


 

 
 

1 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
े  

 

जिषय सचूी 

1. मजहलाओं स ेसबंजंधत मदेु्द (Issues Related to Women) ............................................................................. 3 

1.1. फीमेल िकक  एंड लबेर फ़ोसक पार्टिजसपेशन आन आंजडया ........................................................................................ 3 

1.2. कृजष क्षेत्र में मजहलाए ं............................................................................................................................... 6 

1.3. पररिर्ततत होती पाररिाररक संरचना और मजहलाओं पर आसका प्रभाि ................................................................. 8 

1.4. घरेलू हहसा कानून ................................................................................................................................... 9 

1.5. गभाकधान पूिक और प्रसि पूिक जनदान तकनीक (हलग चयन प्रजतषेध) ऄजधजनयम ..................................................... 11 

1.6.  सबरीमाला मुद्दा .................................................................................................................................. 13 

2. बच्चों स ेसबंजंधत मदेु्द (Issues Related to Children) ................................................................................ 16 

2.1. यौन ऄपराधों से बच्चों का संरक्षण ऄजधजनयम ............................................................................................... 16 

2.2. ककशोर ऄपराध .................................................................................................................................... 19 

3. जनजातीय मदेु्द (Tribal Related Issues) .............................................................................................. 22 

3.1. जनजातीय स्िास््य ............................................................................................................................... 22 

3.2. भारत में जनजातीय जशक्षा ...................................................................................................................... 24 

3.3. जिशेष रूप से कमजोर जनजातीय समूह ..................................................................................................... 26 

3.4. जिमुक् त, घुमंतू और ऄर्द्क घुमंतू समुदाय ....................................................................................................... 28 

4. ऄन्य सुभदे्य िगक (Other Vulnerable Section) ....................................................................................... 31 

4.1. मैला ढोने की प्रथा ................................................................................................................................. 31 

4.2. भारत में बंधुअ मज़दरूी का प्रचलन ........................................................................................................... 33 

4.3. भारत में मानि तस्करी .......................................................................................................................... 35 

4.4. भारत में ऄल्पसंख्यकों का जनधाकरण ........................................................................................................... 37 

4.5. धारा 377 को गैर-अपराजधक घोजषत ककया गया ......................................................................................... 39 

5. जनाकंककी (Demography) ................................................................................................................ 43 

5.1. भारतीय जनांकककी में पररितकन................................................................................................................ 43 

5.2. भारत में अंतररक प्रिाजसयों की जस्थजत ...................................................................................................... 47 

6. स्िास््य (Health) ............................................................................................................................ 51 

6.1. प्राथजमक स्िास््य दखेभाल ...................................................................................................................... 51 



  

 
2 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
े

6.2. स्िास््य हतेु मानि संसाधन ..................................................................................................................... 54 

6.3. अयुष्मान भारत - प्रधानमंत्री जन अरोग्य योजना ........................................................................................ 57 

6.4. सघन जमशन आंद्रधनुष ............................................................................................................................. 60 

6.5.  HIV/AIDS ऄजधजनयम, 2017 (HIV/AIDS Act, 2017) ........................................................................... 62 

7. पोषण (Nutrition) ........................................................................................................................... 65 

7.1. खाद्य और पोषण सुरक्षा .......................................................................................................................... 66 

7.2. बलात प्रिासन एिं भुखमरी..................................................................................................................... 69 

8. जशक्षा (Education).......................................................................................................................... 71 

8.1. राष्ट्रीय जशक्षा नीजत का मसौदा ................................................................................................................. 71 

8.2. जशक्षा की िार्तषक जस्थजत ररपोिक ................................................................................................................ 76 

8.3. भारत में ईच्चतर जशक्षा ........................................................................................................................... 79 

8.4. प्रिासन, जिस्थापन और जशक्षा ................................................................................................................. 83 

9. जिजिध (Miscellaneous) .................................................................................................................. 85 

9.1. स्िच्छ भारत ऄजभयान ........................................................................................................................... 85 

9.2. भारत में मादक पदाथों का सेिन............................................................................................................... 89 

9.3. जपतृत्ि ऄिकाश .................................................................................................................................... 91 

9.4. सतत जिकास लक्ष्य ................................................................................................................................ 93 

सतत जिकास लक्ष्य और भारत (Sustainable Development Goals and India) ................................................ 95 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

3 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
 े

 
 

 

1. मजहलाओं से संबंजधत मुद्दे (Issues Related to Women) 
 

भारत में मजहला सशक्तीकरण और ईनकी प्रजस्थजत के प्रमखु घिक 

 सामाजजक और सासं्कृजतक सशक्तीकरण स े सबंजंधत मदेु्द: सामाजजक और सांस्कृजतक सशक्तीकरण, मजहला सशक्तीकरण 

संरचना के अधार स्तंभ हैं। आसमें जिजभन्न प्रकार के घिक सजममजलत हैं जैसे कक मजहलाओं के प्रजत भेदभािपूणक जपतृसत्तात्मक 

मानदडं, स्िास््य और जशक्षा सेिाओं तक पहचं, जाजत एिं िगक तथा धार्तमक जिभाजन अकद। 

o पतु्र प्राजि की प्रबल आच्छा "ऄिाजंछत" पजुत्रयों के जन्म को बढ़ािा दतेी ह ै (Phenomenon of son meta- 

preference gives rise to “unwanted” girls): आसे एक ऐसी पररघिना के तौर पर ईल्लेख ककया जाता हैं जहााँ 

माता-जपता पुत्र की आच्छा रखते थे, ककन्तु ईसके स्थान पर पुत्री का जन्म हो जाता ह।ै अर्तथक सिेक्षण 2017-18 के 

ऄनुसार ऐसी ऄिांजछत बाजलकाओं (0-25 िषक) की संख्या 21 जमजलयन होने का ऄनुमान ह।ै 

o गमुशदुा मजहलाएाँ (Missing Women): िषक 2014 तक गुमशुदा मजहलाओं की संख् या लगभग 63 जमजलयन थी और 

प्रजत िषक (या तो हलग चयनात्मक गभकपात, रोग, ईपेक्षा या ऄपयाकि पोषण के कारण) जिजभन्न अयु िगों की 2 जमजलयन 

से ऄजधक मजहलाएं गुमशुदा हो जाती हैं। 

o राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडक ब्यूरो (NCRB) की “भारत में ऄपराध-2016” ररपोिक के ऄनुसार, भारत में प्रजत घिंा मजहलाओं 

के जिरुर्द् होन ेिाल ेऄपराधों की सखं्या िषक 2007 के 21 से बढ़ कर 39 हो गइ ह।ै 

 राजनीजतक सशक्तीकरण स ेसबंजंधत मदेु्द: मजहलाओं के प्रजत सामाजजक और सांस्कृजतक पूिाकग्रह, जनणकयण प्रकिया में ईनकी 

भागीदारी को बाजधत करते हैं। आस प्रकार की जस्थजत राजनीजतक क्षेत्र में भी बनी हइ ह।ै 

o भारतीय जनिाकचन अयोग के ऄनुसार, भारत में कुल मतदाताओं में से 49% मजहलाएं हैं। ककन्त ु17िीं लोकसभा में 

केिल 14% (स् ितंत्रता के प्ात् सिाकजधक) ही मजहला सांसद जनिाकजचत हो सकी हैं। 

o साथ ही, स्ितंत्रता के प्ात् से मजहलाओं के प्रजतजनजधत्ि में केिल नाममात्र की ही िृजर्द् हइ है, ऄथाकत् िषक 1951 

में 4.4 प्रजतशत से िषक 2014 में 11 प्रजतशत की ही िृजर्द् हइ ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक यह 23.4 प्रजतशत के िैजिक औसत 

से कम ह।ै आस गजत स ेलैंजगक सतंलुन के िाजंछत लक्ष्य को प्राि करन ेमें 180 िषक का और ऄजधक समय लगगेा। 

o सरपचं-पजत की ऄिधारणा ऄथाकत् ऐसे पजत जो ऄपनी पजियों की चुनाि में प्रजतभाजगता के द्वारा पंचायतों में 

जनयंत्रण स्थाजपत करते हैं। ज्ञातव्य ह ैकक यह ऄिधारणा न तो नइ ह ैऔर न ही दलुकभ ह।ै 

 अर्तथक सशक्तीकरण स ेसबंजंधत मदेु्द: जित्तीय सशक्तीकरण मजहलाओं के समग्र सशक्तीकरण का सिाकजधक महत्िपूणक घिक ह ै

और जित्तीय समािेशन आसका एक महत्िपूणक भाग ह।ै 

o जिि बैंक के ऄनसुार, मजहला श्रमबल भागीदारी में भारत का स्थान 131 दशेों में 120िां ह ैऔर लैंजगक हहसा की दर 

ऄस्िीकायक रूप से ईच्च बनी हइ ह।ै भारत में मजहलाओं का GDP में 17% का अर्तथक योगदान िैजिक औसत के अधे से 

भी कम ह ैऔर चीन के 40% की तुलना में ऄत्यंत कम ह।ै 

1.1. फीमले िकक  एंड लबेर फ़ोसक पार्टिजसपशेन आन आंजडया  

(Female Work and Labour Force Participation in India) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में, संयकु्त राष्ट्र जिकास कायकिम (UNDP) द्वारा IKEA फाईंडेशन के सहयोग से "फीमले िकक  एंड लबेर फ़ोसक पार्टिजसपशेन 

आन आंजडया" नामक शीषकक से एक ररपोिक प्रकाजशत की गइ। 

पषृ्ठभजूम 

 यह ररपोिक मुख्य रुप से रोजगार और कौशल-जनमाकण सबंधंी पहलों में व्यापक पमैान ेपर जनिशे के बािजूद भारत में श्रमबल 

में मजहलाओं की जनम्न भागीदारी की जनरंतर जिद्यमान समस्या के जििेचन/जिमशक पर केजन्द्रत ह।ै 
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 मजहला श्रम बल भागीदारी (FLFP) िस्तुतः कायकशील अयु समहू की मजहलाओं की तलुना में कायकरत ऄथिा कायक करन ेकी 

आच्छुक मजहलाओं की जहस्सदेारी की माप ह।ै 

 जिि बैंक के ऄनुसार, िषक 2017-18 में भारत की मजहला श्रम बल भागीदारी दर (FLFPR) में 23.3% की ऄत्यजधक 

जगरािि दजक की गइ। 

 रोजगार में सिाकजधक जगरािि प्राथजमक क्षते्रक में पररलजक्षत हइ थी। आसके जिपरीत, सेिा क्षेत्रक से संबंजधत रोजगार में 6.6 

जमजलयन की िृजर्द् हइ। 

 शहरी FLFPR की तुलना में ग्रामीण FLFPR ईल्लखेनीय रुप स ेऄजधक ह।ै 

ईच्च, मजहला श्रम बल भागीदारी : ऄथकव्यिस्था के जलए ऄजधक लाभकारी 

जनम्न श्रम बल भागीदारी न केिल मजहलाओं के सशक्तीकरण, ऄजपतु ईनके समग्र जिकास में भी प्रमुख ऄिरोधक ह।ै 

 ऄतंराकष्ट्रीय मदु्रा कोष (IMF) के अंकलनों से ज्ञात हअ ह ैकक यकद मजहला श्रजमकों की संख्या बढ़कर पुरुष श्रजमकों के समान 

हो जाती ह ैतो भारत के सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) में 27 प्रजतशत तक की िृजर्द् हो सकती ह।ै 

 यकद लगभग 50% मजहलाएं श्रमबल में शाजमल होती हैं तो भारत प्रजतिषक 1.5% हबद ुसे 9% तक ऄपनी संिृजर्द् को बढ़ा 

सकता ह।ै  

श्रम बल में मजहलाओं की जनम्न भागीदारी के कारण 

 व्यापक नीजतगत समथकन एि ं प्रभािी कियान्ियन का ऄभाि: जहााँ एक ओर जित्तीय सहायता, प्रजशक्षण, जनयोजन एिं 

जनष्पादनों को सक्षम बनाने के जलए कइ नीजतयां मौजूद हैं, िहीं दसूरी ओर बहत कम राष्ट्रीय नीजतयां सहायक सेिाओं, यथा- 

ऄस्थायी अिास, सुरजक्षत और सुजिधाजनक यात्रा, प्रिास सहायता तथा जशशु दखेभाल पर कें कद्रत हैं, जो मजहलाओं को 

कौशल कायकिमों तक पहाँच प्रदान करने या कायकबल का जहस्सा बनने के जलए सक्षम बनाती हैं। 

 जशक्षा-रोजगार के मध्य ऄतंराल: हाइ स्कूल से जशक्षा प्राि और जििजिद्यालयों से ईत्तीणक स्नातकों के जलए जो रोजगार 

ईपलब्ध हैं, िे मजहलाओं (जो कायक की तलाश में हैं) की ऄपेक्षाओं पर खरे नहीं ईतरते हैं। आसजलए, ईच्च जशजक्षत मजहलाएं ईन 

नौकररयों में कायक करने की आच्छुक नहीं होती हैं जो ईनकी अकांक्षाओं के ऄनुकूल नहीं होते हैं। क्लैररकल एिं सेल्स से संबर्द् 

नौकररयां भी मध्यम स्तर की जशक्षा प्राि मजहलाओं के जलए पयाकि िेतन के ऄिसर ईपलब्ध नहीं कराती हैं। 

 जेंडर प ेगपै: ग्लोबल िजे ररपोिक 2018-19 के ऄनुसार भारत में जेंडर पे गैप काफी ऄजधक (34%) ह।ै आस ऄंतराल के 

जनम्नजलजखत कारण हैं: व्यािसाजयक ऄलगाि, सांस्कृजतक बाधाएं (मजहलाओं के जलए जशक्षा के ऄल्प ऄिसर सजहत) और 

मजहलाओं द्वारा ककए जाने िाले ऄिैतजनक घरेलू कायक।  

 घरेल ूऔर श्रम बाजार के प्रजतस्पधी पररणाम 

o श्रम बाजार छोड़ने िाली ऄजधकांश मजहलाएाँ जििाजहत होती हैं। आसके ऄजतररक्त, घरेलू अय पर पड़ने िाले पजत की 

अय (और जशक्षा) के प्रभाि के कारण भी मजहलाएं श्रम बल से बाहर हो जाती हैं। 

o माततृ्ि सबंधंी कारक: श्रम बल में शाजमल होने िाली ऄजधकांश मजहलाओं द्वारा एक संतान को जन्म दनेे के प्ात ्

नौकरी छोड़ दी जाती ह ैऔर िे पुन: ऄपनी नौकरी पर िापस लौिने में ऄसमथक होती हैं।  माततृ्ि लाभ (सशंोधन) 

ऄजधजनयम, 2016 (जो एक मजहला को 26 सिाह के जलए सिैतजनक मातृत्ि ऄिकाश प्रदान करता ह)ै ने कंपजनयों की 

लागत में िृजर्द् की है और आसने कंपजनयों को मजहलाओं को जनयोजजत करने से भी हतोत्साजहत ककया ह।ै िषक 2017-18 

में मजहला नौकररयों की ऄनुमाजनत क्षजत 1.1 से 1.8 जमजलयन के मध्य थी। आसमें मातृत्ि संबंधी कारक से हइ क्षजत 

सिाकजधक थी। 

o गुणित्तापूणक डे-केयर की ऄनुपलब्धता एक ऄन्य प्रमुख कारक ह ैजो मजहलाओं को ईनके मातृत्ि ऄिकाश के प्ात् पुन: 

कायकरत होने से प्रजतबंजधत करती ह।ै आसी प्रकार, यकद मजहलाओं की ईत्पादकता, श्रम बाजार के प्रजतफल की तुलना में 

घरेल ूकायों में ऄजधक होती ह,ै तो मजहलाओं के श्रम बल से हिने की संभािना भी ऄजधक रहती ह।ै 

 मजहला प्रिासन सबंधंी बाधाएं: जिगत दशक में शहरी क्षेत्रों में कायक करने िाली ग्रामीण मजहलाओं (कायकशील अयु िगक) के 

ऄनुपात में बहत कम िृजर्द् हइ ह।ै यहां तक कक कायक हतेु ऄंतराकष्ट्रीय प्रिासन भी मजहलाओं के जलए एक चुनौती बना हअ ह।ै 

कुल भारतीय प्रिाजसयों में मजहलाओं का जहस्सा एक-चौथाइ से भी कम ह।ै 
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 सामाजजक मानदडं और ससं्थाएाँ: दढ़ृतापूिकक स्थाजपत सामाजजक मानदडं, प्रेरक संस्थाओं का ऄभाि, लैंजगक अधार पर 

व्यिसायों का जिभाजन अकद के पररणामस्िरुप प्रायः मजहलाओं के पास रोजगार एिं कायक संबंधी जनणकयों हतेु ऄल्प जिकल्प 

जिद्यमान होते हैं। 

o भदेभाि: पुरुषों एिं मजहलाओं के मध्य रोजगार और िेतन संबंधी ऄंतराल की व्याख्या केिल जशक्षा, ऄनुभि और कौशल 

संबंधी ऄंतरों के अधार पर नहीं की जा सकती हैं, बजल्क कइ ऄन्य ऄप्रत्यक्ष पहल ूभी भेदभाि के जलए ईत्तरदायी हैं। 

o सामाजजक भेदभाि से ग्रस्त मजहलाओं की ऄल्प सिैतजनक ऄिकाशों और जनयोजन की लघु ऄिजध सजहत ऄजलजखत 

ऄनुबंधों के अधार पर कायक की संभािना ऄजधक होती ह।ै कुछ समुदायों में, मजहलाओं द्वारा घर से बाहर कायक करन े

(जिशेष रुप से तुच्छ समझे जाने िाले कायक) के कृत्य को एक कलंक माना जाता ह।ै यह जस्थजत मजहलाओं पर नौकरी 

छोड़ने के जलए पाररिाररक और सामाजजक दबाि ईत्पन्न करती ह।ै 

 कायकस्थल पर यौन ईत्पीड़न: एक ररपोिक के ऄनुसार लगभग 31% कंपजनयों द्वारा कायकस् थल पर मजहलाओं का यौन ईत् पीड़न 

(जनिारण, जनषेध एिं जनदान) ऄजधजनयम, 2013 का ऄनुपालन नहीं ककया जाता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक आस ऄजधजनयम के ऄंतगकत 

“अतंररक जशकायत सजमजत” के गठन को ऄजनिायक बनाया गया ह।ै 

o राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडक ब्यूरो (NCRB) के अंकड़ों के ऄनुसार कायाकलय पररसरों में यौन ईत्पीड़न के मामले िषक 2014-

15 के मध्य दोगुने से ऄजधक होकर 57 से 119 हो गए।  

भारत में समान भगुतान (आक्वल प)े हते ुप्रािधान  

 संयुक्त राष्ट्र के सतत जिकास लक्ष्य-8 (SDG-8) का ईदे्दश्य िषक 2030 तक “समान कायक हतेु समान भुगतान” के लक्ष्य को 

प्राि करना ह।ै 

 सजंिधान का ऄनचु्छेद 39 (राज्य की नीजत के जनदशेक तत्ि) समान कायक हतेु समान भुगतान का प्रािधान करता ह।ै  

 जिजशष्ट काननूों में शाजमल हैं: समान पाररश्रजमक ऄजधजनयम, 1976; मातृत्ि लाभ ऄजधजनयम, 1961; कारखाना 

ऄजधजनयम, 1948 आत्याकद।  

FLFP में सधुार हते ुसझुाि 

 नीजत की रुपरेखा का पनुर्तनधाकरण 

o सुरक्षा ि अकांक्षा संरेखण जैसे सक्षमकारी कारकों को सजममजलत करके श्रम बाजार कायकिमों के जलए अईिकम मरैिक्स 

को संशोजधत करना। 

o प्रौढ़ जशक्षा, साक्षरता एिं ईन्नत कौशल प्रजशक्षण तथा ईच्च जशक्षा से संबंजधत कायकिमों का समकेन।  

o जिद्यालयों में जडजजिल और STEM (जिज्ञान, प्रौद्योजगकी, ऄजभयांजत्रकी और गजणत) जशक्षा की शुरुअत सजहत जशक्षा 

पाररतंत्र को सुदढ़ृ बनाने िाली एक प्रणाली को ऄपनाने की अिश्यकता ह।ै 

 निाचारी कायकिम: मांग और अपूर्तत दोनों पक्षों के संदभक में श्रम बाजार में मजहलाओं के प्रिेश को प्रोत्साजहत करने हतेु कर 

नीजतयों का प्रयोग करके निाचारी कायकिम को ऄपनाना चाजहए। अंतररक जशकायत तंत्र, मजहलाओं के ऄनुकूल पररिहन 

व्यिस्था और ऐसी ही ऄन्य सुजिधा प्रदान करने िाले ईद्यजमयों को कर प्रोत्साहन कदया जाना चाजहए। 

 सचंार और व्यिहार सबंधंी पररितकन: सामाजजक मानदडंों को पररिर्ततत करने के जलए िहृद ् स्तर पर ऐस े सामाजजक 

ऄजभयानों में जनिशे ककया जाना चाजहए जो लैंजगक रुकढ़िाकदता को समाि कर सके तथा मजहलाओं को शाजमल करते हए 

पररिार में परुुषों की भजूमका को पनुपकररभाजषत कर सके। 

 रोजगार में प्रिशे करन ेऔर ईसमें बन ेरहन ेहते ुसहायक सिेाएाँ 

o प्रजशक्षण कें द्रों पर चाआल्डकेयर की व्यिस्था करना; प्रजशक्षण कायकिम अकद के दौरान की जाने िाली यात्रा, ऄस्थायी 

अिास, बोर्डडग और ऄन्य व्ययों के जलए बेहतर िृजत्त (stipends) प्रदान करना; 

o ईन मजहलाओं को सहायता प्रदान करना जो कायक और नौकररयों की तलाश में प्रिास करती हैं;  

o ऄनौपचाररक और औपचाररक मेंिरजशप के जलए मंचों का जिकास करना; तथा मजहला रोल मॉडलों (प्रेरणा स्रोतों) एि ं

जिजभन्न संस्थानों का नेतृत्ि करने िाली मजहलाओं का सहयोग प्राि करना चाजहए। आस सहयोग को प्रतीकिाद द्वारा नहीं 

बजल्क अर्तथक एि ंराजनीजतक भागीदारी को बढ़ाकर प्राि ककया जाना चाजहए। 
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जनष्कषक 

मजहलाओं की न केिल कायकबल में, बजल्क जिधाजयकाओं, पुजलस, सशस्त्र बलों और न्यायपाजलका में व्यापक, गहन और ऄजधक 

साथकक भागीदारी का मुद्दा एक जरिल ककन्तु एक महत्िपूणक मुद्दा ह।ै ऄतः, कायकिमों स ेसबंजंधत लैंजगक-सिंेदनशीलता को बढ़ान े

हतेु प्रभािी प्रयास करने की अिश्यकता ह।ै मजहलाओं की बहपक्षीय अिश्यकताओं को पूरा करने िाले कायकिम के घिकों को 

प्रभािी रुप से कियाजन्ित कर आसे प्राि ककया जा सकता ह।ै 

1.2. कृजष क्षते्र में मजहलाएं  

(Women in Agriculture) 

सरु्तियों में क्यों? 

कृजष में प्रत्येक स्तर पर मजहलाओं की बहअयामी भूजमका को स्िीकार करते हए 15 ऄक्िूबर को राष्ट्रीय मजहला ककसान कदिस 

(National Women’s Farmer’s Day) के रूप में मनाया जाता ह।ै 

कृजष क्षते्र में मजहलाओं की बढ़ती भजूमका की ितकमान प्रिजृत्तया ं

 खाद्य और कृजष सगंठन (FAO) के ऄनुसार, भारतीय कृजष में मजहलाओं का योगदान लगभग 32% ह,ै जबकक कुछ राज्यों 

(जैसे- पहाड़ी और पूिोत्तर राज्य एिं केरल) की कृजष और ग्रामीण ऄथकव्यिस्था में मजहलाओं का योगदान परुुषों की तलुना में 

ऄजधक ह।ै 

 अर्तथक सिके्षण 2017-18 के ऄनुसार, पुरुषों के ग्रामीण क्षेत्रों से शहरी क्षेत्रों की ओर प्रिासन में िृजर्द् के पररणामस्िरूप 

कृजष क्षते्र में मजहलाओं की सलंग्नता में िजृर्द् हइ है, जहााँ मजहलाओं द्वारा कृषक, ईद्यजमयों और मजदरूों के रूप में कइ 

भूजमकाओं का जनिकहन ककया जा रहा ह।ै  

 2011 की जनगणना के ऄनसुार, कुल मुख्य मजहला श्रजमकों में से 55% कृजष मजदरू और 24% कृषक थीं। 

 मजहलाओं द्वारा ईपयोग में लायी जाने िाली कियाशील जोतों की जहस्सेदारी िषक 2015-16 में बढ़कर 13.9% हो गयी।  

 भारतीय कृजष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) द्वारा ककए गए एक शोध से ज्ञात होता ह ै कक मजहलाओं की भागीदारी प्रमखु 

फसलों के ईत्पादन में 75%, बागिानी में 79%, फसल किाइ प्ात ्कायों में 51% तथा पशपुालन एि ंमत्स्यपालन में 

95% ह।ै 

 कृजषगत सकंि, परुुष प्रिास तथा जनधकनता िस्तुतः “भारतीय कृजष के मजहलाकरण” (feminization of agriculture) हते ु

ईत्तरदायी कुछ प्रमुख कारण हैं।  

भारतीय कृजष के मजहलाकरण का प्रभाि: 

 FAO के ऄनुमानों के ऄनुसार यकद मजहलाओं को पुरुषों के समान ईत्पादक संसाधनों तक समान पहचं सुजनज्त हो जाती हैं, 

तो िे ऄपन ेखतेों में 20-30% तक ईपज में िृजर्द् कर सकती हैं। आसके पररणामस्िरूप जिकासशील दशेों में कुल कृजष ईत्पादन 

में 4% तक की िजृर्द् हो सकती ह ैजजसके पररणाम स्िरूप भखुमरी में अकजस्मक जगरािि अएगी। 

 जिि भर में शोध से ज्ञात होता ह ै कक सुरजक्षत भजूम, औपचाररक ऊण और बाजार तक मजहलाओं की पहचं द्वारा फसल 

सुधार, ईत्पादकता में िृजर्द्, घरेलू खाद्य सुरक्षा एिं पोषण सुधार में जनिेश की ऄजधक संभािना ह।ै 

 पुरुषों की तुलना में मजहलाओं में कम मजदरूी, पािक िाइम, मौसमी रोजगार में संलग्न होने की संभािना ऄजधक होती ह,ै यहां 

तक कक ईनकी योग्यता पुरुषों की तुलना में ऄजधक होने के बािजूद ईन्हें कम भुगतान ककया जाता ह,ै लेककन ईच्च मलू्य, 

जनयाकत ईन्मखु कृजष ईद्योगों में नइ नौकररया ंमजहलाओं को बेहतर ऄिसर प्रदान करती हैं। 

कृजष क्षते्र में मजहलाओं के समक्ष अन ेिाली चनुौजतया:ं 

 ससं्थागत ऊण का ऄभाि: भूस्िाजमत्ि के ऄभाि के कारण मजहला ककसान बैंकों से ससं्थागत ऊण प्राि नहीं कर पाती हैं 

क्योंकक बैंक सामान्यतः भूजम को संपार्तिक मानते हैं। 

 गरै-मान्यता: ऑक्सफैम आंजडया के ऄनुसार, मजहलाओं द्वारा लगभग 60-80% भोजन और 90% डेयरी ईत्पादन ककया जाता 

ह।ै लेककन मजहला ककसानों द्वारा ककया जाने िाला फसल कृजष, पशुधन प्रबंधन या घरेलू कायों पर प्राय: ध्यान नहीं कदया 

जाता ह।ै 
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 समपजत्त के ऄजधकारों का ऄभाि: सामान्यतया मजहलाओं को ईनके नाम पर भूजम ऄजधकार प्रदान नहीं ककए जाते। आसके 

कारण पररिार में समपजत्त धारक पुरुष सदस्यों की ऄपेक्षा मजहलाओं को ऄल्प सौदबेाजी/न्याय जनणकयन का ऄजधकार प्राि 

होता ह।ै  

 ऄनबुधं कृजष: मजहला ककसानों को िृहद पैमाने पर अधजुनक ऄनबुधं-कृजष व्यिस्था स ेपथृक रखा जाता ह ैक्योंकक ईनके पास 

भूजम, पाररिाररक श्रम और ऄन्य संसाधनों पर पूणक जनयंत्रण का ऄभाि होता ह,ै जो ईत्पादन के जििसनीय प्रिाह के जितरण 

की गारंिी के जलए अिश्यक हैं। 

 कृजष में निाचार: जब जिजशष्ट शारीररक श्रम को स्िचाजलत बनाने हतेु एक नइ तकनीक प्रारंभ की जाती है, तो मजहलाए ं

ऄपनी नौकररयां खो सकती हैं क्योंकक कौशल ऄभाि के कारण ईनके द्वारा प्राय: शारीररक श्रम िाले कायों का ऄजधक 

जनष्पादन ककया जाता ह।ै 

 प्रजशक्षण का ऄभाि: कुक्कुि, मधुमक्खी पालन और ग्रामीण हस्तजशल्प क्षेत्र में सरकार द्वारा ईन्हें प्रजशक्षण प्रदान करने के 

प्रयास ईनकी ऄत्यजधक संख्या को दखेते हए बहत साधारण प्रतीत होते हैं। 

 लैंजगक भदेभाि: कोिेिा एग्रीसेंस (Corteva Agriscience) द्वारा 17 दशेों के ककये गए ऄध्ययन से ज्ञात होता ह ैकक भारत 

में लगभग 78% मजहला ककसानों को लैंजगक भदेभाि का सामना करना पड़ता ह।ै 

 जनम्न प्रजतजनजधत्ि: ऄभी तक, मजहला ककसानों को समाज में कदाजचत ही कोइ प्रजतजनजधत्ि प्राि ह ैऔर यह ककसान संगठनों 

या कभी-कभी होने िाले जिरोध प्रदशकनों में कदखाइ दतेा ह।ै 

 संसाधनों और अगत तक पहचं: कृजष को ऄजधक ईत्पादक बनाने के जलए संसाधनों और अधुजनक अगतों (बीज, ईिकरक, 

कीिनाशक) तक पुरुषों की तुलना में, मजहलाओं को सामान्यतः कम पहचं प्राि होती ह।ै 

अग ेकी राह  

 नाबाडक की सकू्ष्म जित्त पहल के तहत सपंार्तिक (collateral) के जबना ऊण प्रािधान को प्रोत्साजहत ककया जाना चाजहए। 

ऊण, प्रौद्योजगकी और ईद्यमशीलता क्षमताओं तक बेहतर पहचं मजहलाओं के अत्मजििास को और बढ़ािा दगेी तथा ककसानों 

के रूप में पहचान प्राि करने में ईनकी सहायता करेगी। 

 ऄर्तजत जनम्न शुर्द् प्रजतफल और प्रौद्योजगकी ऄपनाने के कारण जोत का घिता अकार जनिारक के रूप में कायक कर सकता ह।ै 

मजहलाओं को अत्मजनभकर बनाने हते ुसामजूहक कृजष की संभािना को प्रोत्साजहत ककया जा सकता ह।ै 

 कुछ स्िय-ंसहायता समहूों और सहकारी-अधाररत डेयरी गजतजिजधयों (राजस्थान में सरस तथा गुजरात में ऄमूल) द्वारा 

मजहलाओं को प्रजशक्षण एि ंकौशल प्रदान ककया गया ह।ै आन संभािनाओं की ककसान जनमाकता संगठनों के माध्यम से अगे भी 

तलाश की जा सकती ह।ै 

 राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा जमशन, बीज एि ंरोपण सामग्री पर ईप-जमशन तथा राष्ट्रीय कृजष जिकास योजना जैसी प्रमुख सरकारी 

योजनाओं में मजहला-कें कद्रत रणनीजतयों और समर्तपत व्यय को शाजमल ककया जाना चाजहए। 

 मजहलाओं के जलए ऄजधकांश कृजष यंत्रों का संचाजलत करना करठन होता है, आसजलए जिजभन्न कृजष पररचालनों के जलए 

मजहलाओं के ईपयोग के ऄनकूुल ईपकरण और मशीनरी को ईपलब्ध कराना महत्िपूणक हो जाता ह।ै मजहला ककसानों को 

सजब्सडीकृत ककराये पर प्राि होने िाली सेिाएं प्रदान करने हतेु फामक मशीनरी बैंक और कस्िम हायररग सेंिर जैसी सेिाओं 

की व्यिस्था की जा सकती ह।ै 

 प्रत्येक जजले में कृजष जिज्ञान कें द्रों को कृजष जिस्तार सेिाओं के साथ-साथ ऄजभनि प्रौद्योजगकी के संबंध में मजहला ककसानों को 

जशजक्षत और प्रजशजक्षत करने के जलए एक ऄजतररक्त कायक सौंपा जा सकता ह।ै 

 खाद्य और कृजष संगठन के ऄनुसार, मजहला एिं पुरुष ककसानों के जलए ईत्पादक ससंाधनों तक समान पहचं सुजनज्त होने से 

जिकासशील दशेों में कृजष ईत्पादन में 2.5% स े4% की िजृर्द् हो सकती ह।ै 

 एक 'समािशेी पररितकनीय कृजष नीजत' का प्रमुख लक्ष्य; लघु कृजष जोतों की ईत्पादकता बढ़ाने हतेु हलग जिजशष्ट हस्तक्षपेों को 

ऄपनाना, मजहलाओं को ग्रामीण पररितकन में सकिय एजेंि के रूप में एकीकृत करना। 

कृजष का मजहलाकरण िस्ततुः कृजष क्षेत्र में लैंजगक भजूमकाओं में पररितकन को दशाकता ह।ै जहां पूिक में कृजष या कृजष ककसान की छजि 

पुरुषों के साथ गहराइ से जुड़ी हइ थी, िहीं ितकमान भारत में कृजष क्षेत्र में मजहला श्रजमकों की बढ़ती संख्या के कारण आस छजि का 

नारीकरण संभि हअ ह।ै 
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कृजष क्षते्र में मजहलाओं की भजूमका में सधुार हते ुसरकारी हस्तक्षपे 

 सरकार सभी चल रही योजनाओं/कायकिमों और जिकास गजतजिजधयों में मजहला लाभार्तथयों के जलए बजि अबिंन का कम स े

कम 30% ऄशं जनधाकररत कर रही ह।ै 

 सरकार द्वारा जिजभन्न नीजतयों, जैसे- जजैिक कृजष, स्ि-रोजगार योजना, प्रधानमतं्री कौशल जिकास योजना आत्याकद के तहत 

मजहलाओं को प्राथजमकता प्रदान की जा रही ह।ै 

 सहकारी सजमजतयों के क्षेत्र में जिजभन्न गजतजिजधयों में मजहलाओं की भागीदारी सुजनज्त करने हतेु राज्य सहकारी सजमजतयों 

के माध्यम से मजहलाओं के जलए सहकारी जशक्षा कायकिमों का अयोजन ककया जा रहा ह।ै 

 कृजष नीजतयों के ऄंतगकत, मजहलाओं को ककसान िेजडि काडक जारी करन ेऔर पशुधन कियाकलापों एिं कृजष प्रसंस्करण के 

माध्यम से अजीजिका के ऄिसर सृजजत करने के प्रािधानों का ईल्लेख ककया गया ह।ै 

 मजहला स्िय-ंसहायता समहूों (SHGs) पर क्षमता जनमाकण गजतजिजधयों के माध्यम से ईन्हें सकू्ष्म ऊण से जोड़ने और सूचना 

प्रदान करने तथा जिजभन्न जनणकय लेने िाले जनकायों में ईनके प्रजतजनजधत्ि को सुजनज्त करने पर ध्यान कें कद्रत करना। 

 2022 तक ककसानों की अय को दोगनुा करन ेके लक्ष्य को प्राि करने में मजहलाओं की भूजमका को जिशेष महत्ि कदया जा रहा 

ह।ै 

1.3. पररिर्ततत होती पाररिाररक सरंचना और मजहलाओं पर आसका प्रभाि  

(Changing Family Structure and its impact on Women) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में, यएून िमुन (UN Women) द्वारा "प्रोग्रसे ऑफ़ द िल्डकस िीमने 2019-20: फैजमलीज़ आन ए चेंहजग िल्डक" नामक नइ 

ररपोिक जारी की गइ ह।ै 

 प्रोग्रसे ऑफ़ द िल्डकस िीमने 2019-20: फैजमलीज़ आन ए चेंहजग िल्डक: भारतीय पररदशृ्य 

 भारत में, 46.7% पररिारों में माता-जपता ऄपने बच्चों के साथ रहते हैं, 31% से ऄजधक लोग जिस्ताररत पररिारों 

में रहते हैं, जबकक 12.5% एकल व्यजक्त पररिार हैं। 

 सभी भारतीय पररिारों में से 4.5% पररिार केिल माता द्वारा संचाजलत हैं। 

 आस ररपोिक में जिशे्लषण ककया गया ह ै कक ककस प्रकार जिजिधतापणूक पाररिाररक संरचनाएं मजहलाओं और ईनकी 

पसंद को प्रभाजित कर रही हैं। ईदाहरण के जलए: भारत में माता-जपता िाले पररिारों की 22.6% की तुलना में 

केिल माता द्वारा संचाजलत पररिारों में जनधकनता दर 38% ह।ै 

भारत में पाररिाररक सरंचना:  

 भारत और शेष भारतीय ईपमहाद्वीप आस रूप में जिजशष्ट ह ैकक यहां एकल ि संयुक्त दोनों प्रकार के पररिारों की जिशेषताएं 

जिद्यमान हैं। ऐसे संयुक्त पररिार, जजसमें कइ पीकढ़यां एक साथ जनिास करती हैं। ज्ञातव्य ह ै कक भारत में संयुक्त पररिार 

प्रणाली सामान् य रूप से पाइ जाती ह।ै 

 ऄभी तक, संयुक्त पररिार को एक अदशक रूप में माना जाता रहा ह।ै हालााँकक, प्रिासन और शहरीकरण तीव्रता से 

पाररिाररक संरचनाओं को पररिर्ततत कर रह ेहैं। 

 2011 की जनगणना के ऄनुसार, 24.88 करोड़ पररिारों में से, 12.97 करोड़ या 52.1% पररिार एकल पररिार हैं। 

 संयुक्त पररिारों के जिघिन के पररणामस्िरूप एकल पररिारों की संख्या में तेजी से िृजर्द् हइ है, जजससे पररिार में मजहलाओं 

की सापेक्ष जस्थजत और सामाजजक सुरक्षा एिं बुजुगों की दखेभाल के संदभक में पररिर्ततत हो रही ह।ै 

पररिार की सरंचना और मजहलाओं की प्रजस्थजत 

 एकल पररिारों में मजहलाओं के पास जनणकय लेने की शजक्त होती है, पररिार से बाहर अने-जाने की ऄजधक स्ितंत्रता होती ह ै

और नौकररयों में ऄजधक भागीदारी होती ह।ै 
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 अर्तथक प्रजस्थजत, जाजत और पररिार की ऄिजस्थजत के अधार पर मजहलाओं की स्िायत्तता का स्तर जभन्न-जभन्न होता ह।ै 

ईदाहरणाथक समृर्द् संयुक्त पररिारों में मजहलाओं को पररिार के भीतर जनणकय-जनमाकण में ऄजधक स्िायत्तता प्राि होती ह,ै 

परन्तु ईन्हें घर से बाहर अन-ेजाने की बहत कम स्ितंत्रता प्राि होती ह।ै दसूरी ओर जनधकन संयुक्त पररिारों की मजहलाओं के 

संदभक में यह जस्थजत ऄत्यंत जिपरीत ह।ै ईन्हें घर से बाहर अने-जाने की ऄजधक स्ितंत्रता प्राि होती ह,ै परन्तु पररिार के 

ऄंदर जनणकय-जनमाकण में कम स्िायत्तता प्राप् त होती ह।ै 

 घर की भौगोजलक ऄिजस्थजत, मजहलाओं की स्िायत्तता को प्रभाजित करती ह:ै ईत्तर भारत के संयुक्त पररिारों की मजहलाओं 

को दजक्षण भारत के संयुक्त पररिारों की मजहलाओं की तुलना में जनम्न स्िायत्तता प्राप् त ह।ै रोचक त्य यह ह ैकक दजक्षण भारत 

में मजहलाओं की स्िायत्तता पर पाररिाररक संरचना का प्रभाि बहत कम ह।ै 

 लैंजगक अधार पर श्रम जिभाजन, भारत में पारंपररक पाररिाररक प्रणाली की जिशषेता ह।ै भारत में मजहला से सभी प्रकार के 

घरेलू कायक करने की ऄपेक्षा की जाती ह,ै जैसे खाना बनाना, बतकन साफ करना, कपड़े धोना अकद। आसके ऄजतररक् त, ईसे बच्चों 

की दखेभाल संबंधी मातृत्ि कतकव्य का जनिहकन के साथ-साथ पररिार के सभी सदस्यों के जहतों का भी ध्यान रखना होता ह।ै 

हालांकक हाल के कदनों में, िैिीकरण के कारण बढ़ते जशक्षा के स्तर और अर्तथक ऄिसरों के पररणामस्िरूप भारतीय 

मजहलाओं की सामाजजक-अर्तथक गजतशीलता में िजृर्द् हइ ह।ै 

1.4. घरेल ूहहसा काननू  

(Domestic Violence Law) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा जनणकय कदया गया ह ैकक घरेलू हहसा ऄजधजनयम के तहत पीजड़त मजहला के जनिाकह हतेु भुगतान 

का ईत्तरदाजयत्ि पजत के भाइ पर भी बनता ह,ै यकद िह ककसी भी समय संयुक्त पररिार के एक सदस्य के रूप में ईसी घर में रहा 

हो जजसमें मजहला जनिास करती थी। 

घरेल ूहहसा स ेसबंजंधत त्य  

 राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (NHFS-4) में आस बात का ईल्लेख ककया गया ह ैकक 15 िषक की अय ुस ेही प्रत्यके तीसरी 

मजहला को घरेल ूहहसा के जिजभन्न रुपों का सामना करना पड़ता ह।ै 

 WHO के ऄनुसार, जिि भर में मजहलाओं की हत्या के 38% मामलों में ईनके ऄंतरंग (intimate) पुरुष साजथयों का हाथ 

होता ह।ै 

 WHO के ऄनुसार दजक्षण-पूिक एजशया क्षेत्र में ऄतंरंग साजथयों द्वारा की जान ेिाली सिाकजधक हहसा (37.7%) भारत में होती 

ह।ै 

 घरेलू हहसा मजहला के शारीररक, मानजसक, यौन एि ंप्रजनन स्िास््य को नकारात्मक रूप से प्रभाजित कर सकती ह।ै 

घरेल ूहहसा ऄजधजनयम, 2005 पर ऄन्य महत्िपणूक जनणकय 

 ईच्चतम न्यायालय न ेईस जनणकय को बरकरार रखा ह ैजजसके ऄंतगकत यह कहा गया था कक मजहलाओं को ििैाजहक शोषण के 

जिरुर्द् सरुक्षा प्रदान करन ेिाला घरेलू हहसा ऄजधजनयम तलाक के बाद भी लाग ूहोगा। 

 ईच्चतम न्यायालय ने ऄजधजनयम में अिश्यक प्रािधान से "ियस्क परुुष" शब्द को भी हिा कदया है, ताकक एक मजहला दसूरी 

मजहला के जिरुर्द् घरेलू हहसा का अरोप लगाकर जशकायत दजक कर सके। 

 कारण / समबजंधत मदेु्द: 

 पररितकनशील सामाजजक-अर्तथक सबंधं जिशेष रूप से शहरी क्षेत्रों में, जैसे कक कामकाजी मजहला की ऄपने जीिनसाथी की 

तुलना में ऄजधक अय, ससुराल पक्ष द्वारा दवु्यकिहार एिं ऄिहलेना, दहजे की मांग अकद। 

 कम अय ुकी जिधिाओं के जिरुर्द् हहसा (जिशषे रूप स ेग्रामीण क्षते्रों में): प्रायः पजत की मृत्यु के जलए ईन्हें दोष कदया जाता ह ै

और ऄजधकांश घरों में ईन्हें पुनर्तििाह नहीं करने कदया जाता ह।ै यहााँ तक कक ईन्हें पयाकि भोजन और कपड़ों जैसी 

अिश्यकताओं से भी िंजचत रखा जाता ह।ै संयुक्त पररिारों में ऄन्य सदस्यों द्वारा छेड़छाड़ और बलात्कार के प्रयास संबंधी 

मामले भी सामने अए हैं। 
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 रूकढ़िादी और जपतसृत्तात्मक मानजसकता: पुरुष िचकस्ि और मजहलाओं पर जनयंत्रण, पुरुष जिशेषाजधकार और मजहलाओं की 

ऄधीनस्थ जस्थजत, बांझपन या पुत्र की आच्छा। 

 मजहलाओं के सदंभक में ऄतंरंग साथी द्वारा हहसा की सभंािना ईस दशा में ऄजधक होती ह ैयकद िे ऄल्प जशजक्षत हों, ईनकी 

माताएं ऄपने साथी द्वारा हहसा की जशकार रही हों, बाल्यािस्था में ईनके साथ दवु्यकिहार या हहसा हइ हो साथ ही िो पुरुष 

जिशेषाजधकार तथा मजहलाओं की ऄधीनस्थ जस्थजत संबंधी जिचारों को स्िीकार करती हो।  

घरेलू हहसा को रोकन ेहते ुसरकार द्वारा ईठाए गए कदम: भारत में मुख्य रूप से तीन कानून हैं, जो प्रत्यक्ष रूप से घरेलू हहसा पर 

केजन्द्रत हैं: 

 घरेल ूहहसा स ेमजहलाओं का सरंक्षण ऄजधजनयम (PWDVA), 2005: 

o आस ऄजधजनयम द्वारा घरेल ूहहसा की पररभाषा का जिस्तार करत ेहए ईसमें शारीररक हहसा सजहत मौजखक, भािनात्मक, 

यौन और अर्तथक हहसा को भी शाजमल ककया गया ह।ै 

o ऄपनी पररभाषा में यह काननू व्यापक ह ै- "घरेल ूसबंधं (domestic relationship)" में जििाजहत मजहलाए,ं माताए,ं 

बरेिया ंऔर बहनें शाजमल हैं। 

o यह कानून न केिल जििाजहत मजहलाओं की रक्षा करता है, बजल्क माता, दादी सजहत पररिार के सदस्यों और जलि-आन 

ररलशेनजशप में रहन ेिाली मजहलाओं को भी सुरक्षा प्रदान करता ह।ै 

o आस ऄजधजनयम के तहत, मजहलाएं घरेलू हहसा के जिरुर्द् सुरक्षा एिं जित्तीय मुअिजे की मांग कर सकती हैं और यकद िह 

ऄलग रह रही हैं तो दवु्यकिहारकताक से जनिाकह संबंधी भुगतान प्राि कर सकती हैं। 

o यह सुरजक्षत अिास का ऄजधकार ऄथाकत् ससुराल या साझे घर में जनिास करने का ऄजधकार प्रदान करता है, चाह ेईसके 

पास घर का स्िाजमत्ि या ईसमें कोइ ऄजधकार हो या न हो। यह ऄजधकार न्यायालय द्वारा पाररत एक जनिास संबंधी 

अदशे द्वारा सुरजक्षत ककया गया ह।ै 

o न्यायाधीश आस ऄजधजनयम के तहत एक संरक्षण अदशे पाररत कर सकता ह ैताकक यह सुजनज्त ककया जा सके कक 

दोषी, पीजड़ता से ककसी भी प्रकार का संपकक  न करे या ईसके पास न जाए। 

o यह प्रािधान करता ह ैकक प्रजतिादी द्वारा संरक्षण अदशे या ऄंतररम संरक्षण अदशे का ईल्लंघन एक संज्ञेय और गैर-

जमानती ऄपराध होगा जजसके ऄंतगकत दडंनीय कारािास (जजसकी ऄिजध एक िषक तक हो सकती ह)ै या 20,000 रुपए 

का जुमाकना या दोनों ही हो सकता ह।ै 

o यह मजहलाओं को जचककत्सकीय परीक्षण, कानूनी सहायता और सुरजक्षत अश्रय संबंधी सहयोग प्रदान करने हतेु संरक्षण 

ऄजधकाररयों और गैर-सरकारी सगंठनों की जनयजुक्त का प्रािधान करता ह।ै 

o आसमें ऄपराजधयों के जलए ऄजधकतम एक िषक के कारािास और 20,000 रुपये में से कोइ एक या दोनों के दडं का ईल्लेख 

ककया गया ह।ै 

o PWDVA द्वारा मजहलाओं के जिरुर्द् सभी प्रकार के भेदभाि के जनिारण सबंधंी ऄजभसमय (CEDAW) के जसर्द्ांतों को 

प्रजतष्ठाजपत ककया गया ह।ै भारत ने आस ऄजभसमय की संपुजष्ट 1993 में की थी। 

 दहजे जनषधे ऄजधजनयम: यह एक अपराजधक कानून ह ैजो दहजे लेने और दनेे िालों को दजंडत करने का प्रािधान करता ह।ै 

आस कानून के तहत यकद कोइ दहजे लेता ह ैया दतेा है, तो ईसे छ: माह का कारािास हो सकता ह ैया ईस पर 5,000 रुपये 

तक का जुमाकना लगाया जा सकता ह।ै 

 भारतीय दडं सजंहता की धारा 498-A: यह एक अपराजधक काननू ह ैजो ईन पजतयों या पजतयों के ईन ररश्तेदारों पर लाग ू

होता ह ैजो मजहलाओं के प्रजत िूर व्यिहार करते हैं। हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा IPC की धारा 498-A के ऄंतगकत 

तत्काल जगरफ्तारी के प्रािधान को पुनः बहाल कर कदया गया ह।ै 

घरेल ूहहसा ऄजधजनयम स ेजड़ुे मदेु्द  

 लैंजगक पिूाकग्रह और लैंजगक तिस्थता का ऄभाि: PWDVA के दरुूपयोग के कारण झूठे मामलों की संख्या बढ़ रही ह।ै साथ 

ही, भारत में पुरुषों के प्रजत घरेलू हहसा को कानूनी मान्यता प्रदान नहीं की गइ ह।ै 

 यह ऄजधजनयम िैिाजहक बलात्कार से संबंजधत दवु्यकिहार को समाजहत नहीं करता ह।ै 
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 जागरुकता का ऄभाि, जिशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में जहां ऐसे ऄजधजनयमों के प्रजत जागरूक होने की ऄजधक अिश्यकता ह।ै 

 न्याजयक प्रणाली दवु्यकिहार के मामलों में भी मध्यस्थता और परामशक का सहारा लेती ह।ै आसके ऄजतररक्त, पुरुष पुजलस 

ऄजधकाररयों एिं न्याजयक मजजस्िेि द्वारा सुनिाइ के दौरान ऄसंिेदनशील व्यिहार अकद भी एक मुद्दा ह।ै 

 पीजड़त मजहलाओं के जलए अर्तथक, मानजसक और सहायता ततं्र की ऄनपुजस्थजत।  

 राज्यों को ऄपयाकि बजिीय अबिंन- राज्य पहले से ही ऄत्यजधक बोझ से दबे हए जिभागों के चलते “संरक्षण ऄजधकाररयों” को 

जनयुक्त नहीं कर पाते हैं।  

 आनमें से ऄजधकांश मामले शहरी क्षेत्रों में दजक ककए जाते हैं, भारत के सदुरूिती गााँिों में मजहलाओं के जिरुर्द् हहसा के 

ऄजधकतर मामल ेदजक ही नहीं हो पात ेहैं। 

अग ेकी राह  

 सरकार रखरखाि सबंधंी अदशे पाररत करन ेिाले मजजस्िेिों और न्यायाधीशों के पास ईपलब्ध रहन ेिाले एक कोष का गठन 

कर सकती ह।ै अदशेों के जनष्पाकदत न होने की जस्थजत में यह सरकार का ईत्तरदाजयत्ि होना चाजहए कक िह पीजड़त पिी को 

मुअिजे की राजश का भुगतान करे और बाद में िह राजश पजत से िसूल करे।  

 न्याजयक सधुार लान ेऔर दशे में मजजस्िेि न्यायालयों की संख्या बढ़ाने की अिश्यकता है, ताकक न्यायालयों पर ऄत्यजधक 

कायकभार न रह ेऔर PWDVA के तहत मामलों के समाधान हतेु समय की पयाकि ईपलब्धता हो। 

 व्यापक स्तर पर NFHS सिेक्षणों के ईत्तरोत्तर चरण घरेलू हहसा के जिजभन्न पहलुओं की गहन समझ और साक्ष्य-अधाररत 

नीजतगत ऄनुशंसाओं संबंधी ऄिसर प्रदान करते हैं। तथाजप, ििैाजहक हहसा में कमी हते ुऔर प्रयास ककय ेजान ेकी अिश्यकता 

ह।ै 

 मजहलाओं को घरेलू हहसा से बचाने के जलए मजहला सशक्तीकरण से संबंजधत गैर-सरकारी संगठनों को प्रोत्साजहत ककया जाना 

चाजहए। 

 जिजभन्न सरकारी योजनाओं और कायकिमों के माध्यम से मजहलाओं को अर्तथक रूप से सशक्त बनाया जाना चाजहए। 

 प्रत्येक चरण पर संबंजधत ऄजधकाररयों को ऄजधक से ऄजधक सिंेदनशीलता सबंधंी प्रजशक्षण कदया जाना चाजहए। 

1.5. गभाकधान पिूक और प्रसि पिूक जनदान तकनीक (हलग चयन प्रजतषधे) ऄजधजनयम  

(PCPNDT ACT)  

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा गभाकधान पूिक और प्रसि-पूिक जनदान तकनीक (हलग चयन प्रजतबंध) ऄजधजनयम, 1994 के ईन 

प्रािधानों को बनाए रखा गया ह ैजो प्रसूजत और स्त्री रोग जिशेषज्ञों द्वारा मेजडकल ररकॉडों के रखरखाि न ककये जाने संबंधी कृत्य 

को ऄपराध की श्रेणी में लाते हैं तथा जजनके अधार पर ईनके मेजडकल लाआसेंसों को ऄजनज्त काल तक के जलए जनलंजबत भी 

ककया जा सकता ह।ै 

पषृ्ठभजूम 

 गभाकधान पिूक और प्रसि-पिूक जनदान तकनीक (हलग चयन प्रजतबधं) ऄजधजनयम, 1994 भारत में कन्या भू्रण हत्या को रोकन े

और हलगानुपात में जगरािि को जनयंजत्रत करने के जलए लागू ककया गया था। आसे हलग चयन में प्रयोग की जाने िाली तकनीक 

के जनयमन में सुधार करने के जलए 2003 में सशंोजधत ककया गया था। 

 ऄजधजनयम की बुजनयादी ऄजनिायकताओं में क्लीजनकों का पजंीकरण, गभकिती मजहलाओं की जलजखत सहमजत, भ्रूण के हलग 

चयन पर रोक, ररकॉडों का रखरखाि और हलग जनधाकरण पर प्रजतबंध का बोडक लगाकर बड़े पैमाने पर लोगों में जागरुकता का 

प्रसार करना शाजमल ह।ै 

 फेडरेशन ऑफ ऑब्स्िेरिक्स एंड गायनेकोलॉजजकल सोसाआिीज़ ऑफ़ आंजडया (FOGSI) द्वारा आस सन्दभक में एक याजचका 

दायर की गइ थी। याजचका में ऄजधजनयम के ईन ईपबंधों को चुनौती दी गइ थी जजनके अधार पर जचककत्सकों के जिरुर्द् 

अपराजधक कायकिाही (यहााँ तक कक ककसी ऄनजभप्रेत या जलजपकीय त्रुरि के जलए भी) अरमभ की जाती ह।ै परन्तु न्यायालय ने 

आस याजचका को खाररज कर कदया ह।ै 
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ऄजधजनयम में कठोर प्रािधानों का अधार 

 कन्या भ्रणू हत्या को रोकन े के जलए ईपाय: ईच्चतम न्यायालय द्वारा आस बात पर बल कदया गया है कक सोनोग्राफी और 

नैदाजनक केन्द्रों द्वारा ररकॉडक का रखरखाि न करना, कन्या भू्रण हत्या के अपराजधक अचरण को बढ़ािा दतेा ह।ै आसे रोकना 

ही ऄजधजनयम का एक प्रमुख ईदे्दश्य ह।ै आसजलए आसे जलजपकीय त्रुरि नहीं कहा जा सकता ह।ै 

 जीिन का ऄजधकार: कठोर प्रािधानों को हिाने से संजिधान के ऄनुच्छेद 21 के तहत बाजलका के जीिन का ऄजधकार मात्र 

औपचाररकता बनकर रह जाएगा। संयुक्त राष्ट्र की एक ररपोिक के ऄनुसार, हलग चयनात्मक गभकपात के पररणामस्िरूप 2001-

12 की ऄिजध के दौरान प्रजत िषक औसतन 4.6 लाख से ऄजधक कन्याएं जन्म के समय से ही ग़ायब हो गयीं। 

 जिषम हलगानपुात मजहलाओं के जिरुर्द् हहसा के कुचि को बढ़ाता ह:ै जिषम हलगानपुात मजहलाओं के जिरुर्द् हहसा की 

घिनाओं तथा तस्करी, 'िधू खरीदने' अकद की प्रथाओं में िृजर्द् की संभािना ईत्पन्न करता ह।ै ऄजधजनयम का कठोर 

कायाकन्ियन एक ऐसी प्रकिया ह ैजजस पर बाजलकाओं को बचाने का ईत्तरदाजयत्ि ह।ै 

 जचककत्सक का ईत्तरदाजयत्ि: एक ईत्तरदायी जचककत्सक से ऐसे सभी सूक्ष्म जििरण, जैसे कक ईसके द्वारा जनदजेशत अिश्यक 

फॉमक का भरा जाना और जचककत्सा जनष्कषक एिं ईसके पररणामों का प्रभाि अकद से जभज्ञ रहने की ऄपेक्षा की जाती ह।ै यह 

िस्तुतः ककसी परीक्षण को करने की पूिक-ऄजनिायकता ह।ै एक कुलीन पेशे का जहस्सा होने के कारण जचककत्सक के जलए आस 

प्रकार के जििरणों की जानकारी या आनके संबंध में सूजचत होना ऄत्यजधक महत्िपूणक ह।ै  

कठोर प्रािधानों के कारण सामना की जान ेिाली चनुौजतयााँ 

 यह ऄजधजनयम दडंनीय ऄपराधों और जिसगंजतयों के बीच ऄतंर करन ेमें जिफल रहा है; जैसे कक एक ओर अिश्यक कागजी 

कारकिाइ और दस्तािेज़ को जान बूझकर पूरा न करना और दसूरी ओर जलजपकीय गलजतयााँ जैसे ऄधूरे पते या परीक्षण कें द्र पर 

ऄनुपयुक्त तस्िीरें। 

 आसस े जचककत्सकों के साथ-साथ ईनके अजश्रतों की अजीजिका को भी क्षजत पहचंी ह;ै जैसे कक कदशा-जनदशेों में िर्तणत 

जलजपकीय त्रुरियों के अधार पर छापे, जब्ती, पररसर की सीहलग और कारािास, जुमाकना तथा जचककत्सकों के लाआसेंसों का 

जनलंबन। 

 आसके ऄतंगकत बचाि के ऄिसर तो ईपलब्ध हैं, ककन्त ुयह प्रकिया धीमी ह;ै जैसे कक ऄपीलीय प्राजधकारी के समक्ष ऄपील 

दायर करना और मशीनों को न्यायालय से मुक्त करिाना। ये सभी ईपाय समय साध्य हैं और व्यजक्त के कररयर को बाजधत कर 

दतेे हैं। 

ऄजधजनयम की सफलता 

 PCPNDT क्लीजनकों के पजंीकरण में िजृर्द् - िषक 2000 में आनकी संख्या 600 थी, ितकमान में यह बढ़कर 55,000 से ऄजधक 

हो गइ ह।ै 

 हलग चयन सबंधंी जिज्ञापनों पर रोक - हप्रि मीजडया, िेलीजिजन और दशे भर में दीिारों पर ककए जान ेिाले जिज्ञापनों की 

जांच। 

 कुछ राज्यों में हलगानपुात में िजृर्द् - ईदाहरणाथक, ऄजधजनयम के प्रभािी कायाकन्ियन को राजस्थान में हलगानुपात में िृजर्द् के 

प्रमुख कारणों में से एक के रूप में पहचाना गया ह।ै यह 2011 की जनगणना के 888 से बढ़कर 2017-18 में 950 हो गया 

ह।ै 

 2003 में हए संशोधन के कारण ऄजधजनयम का दायरा जिस्ततृ हअ ह।ै आस संशोधन के द्वारा ऄजधजनयम की प्रभािशीलता में 

सुधार के जलए ऄल्िासाईंड और ऄन्य कठोर प्रािधान जोड़े गए हैं। 

 ऄजधजनयम की जिफलता 

 ऄजधजनयम के तहत जनम्न स्तरीय ररपोर्टिग: आसके पाररत होने के बाद से ऄब तक ऄजधजनयम के ईल्लंघनकताकओं के जिरुर्द् 

केिल 3,000 मामले दजक ककए गए हैं जबकक लगभग 50 करोड़ जचककत्सकीय ऄपराध ककए जा चुके हैं। 

 दोषजसजर्द् की जनम्न दर: कानून बनने के 24 िषों के बाद भी 4,202 मामलों में स ेकेिल 586 में दोषजसजर्द् हइ ह।ै 

 ऄनजधकृत जिकल्पों की ईपजस्थजत: जैसे कक ऄनजधकृत जचककत्सक, नसक आत्याकद, जजनसे लोग जनरंतर गभकपात करिाते रहते हैं। 

 जशशु हलगानपुात में कुल जगरािि: 0-6 िषक के अयु-िगक के जलए हलगानुपात 2001 के 927 प्रजत हजार से घिकर 2011 में 

919 हो गया ह।ै 
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अग ेकी राह 

 आस ऄजधजनयम के कायाकन्ियन के जलए राज्य की ऄजधक व्यिजस्थत भागीदारी की अिश्यकता है और कानून का ऄजधजनयजमत 

होना आस कदशा में केिल पहला कदम ह।ै  

o राज्य मशीनरी, जिशेषतः स्िास््य जिभाग को ऄजधक महत्िपूणक भूजमका जनभानी होगी।  

o स्थानीय जनकायों को ऄजधजनयम के प्रभािी कायाकन्ियन में भी नेतृत्िकारी भूजमका जनभानी चाजहए। 

 अगंनबाड़ी और अशा कायककताकओं की सहायता से जशशु के हलग का जनधाकरण करने संबंधी ककसी भी संकदग्ध गजतजिजध के 

बारे में सूचना प्राि करन ेपर बल कदया जाना चाजहए। ऐसे क्लीजनकों पर कायकरत जचककत्सकों तथा ऄन्य पेशेिर स्िाफ को भी 

आस जिषय में संिेदनशील बनाया जाना चाजहए। 

 बेिी बचाओ बेिी पढ़ाओ जैसी सरकारी योजनाओं के हररयाणा जैसे राज्यों में प्रशंसनीय पररणाम दखेन ेको जमले हैं। आस तरह 

के ऄन्य ईपायों को ऄपनाकर लोगों में जागरुकता बढ़ान ेकी अिश्यकता है ताकक भू्रण हत्या जैसी कुप्रथाएं स्ियं ही समाि हो 

जाएं। 

1.6.  सबरीमाला मदु्दा  

(Sabarimala Issue) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में ईच्चतम न्यायालय द्वारा सबरीमाला मंकदर में सभी अयु िगक की मजहलाओं के प्रिेश संबंधी ऄजधकार प्रदान ककया गया। 

 ऄन्य सबंजंधत त्य: 

 आंजडयन यगं लॉयसक एसोजसएशन बनाम केरल राज्य  िाद में ईच्चतम न्यायालय ने 1965 के केरल हहद ूसािकजजनक पजूा स्थल 

(प्रिशेाजधकार) ऄजधजनयम, 1965 के जनयम 3 (B), को संजिधान के ऄजधकारातीत घोजषत कायक कदया। यह जनयम "रजस्िला 

अयु िगक की मजहलाओं" के सबरीमाला मंकदर में प्रिेश पर प्रजतबंध को िैधता प्रदान करता था। 

 ईच्चतम न्यायालय द्वारा 1991 के केरल ईच्च न्यायालय के जनणकय को जनरस्त कर कदया गया था। आस जनणकय (केरल ईच्च 

न्यायालय के) में दिेता की ब्रह्मचारी प्रकृजत (celibate nature of the deity) को "युिा मजहलाओं पर आस प्रजतबंध को लागू 

करने का एक महत्िपूणक कारण" मानते हए प्रिेश पर जनषेध को बनाए रखा गया था। 

ऄनचु्छेद 14: यह प्रत्येक व्यजक्त को जिजध के समक्ष समता और जिजध का समान संरक्षण प्रदान करता ह।ै 

ऄनचु्छेद 15: यह केिल धमक, मूलिंश, जाजत, हलग या जन्म स्थान के अधार पर भेदभाि का जनषेध करता ह।ै  

ऄनचु्छेद 17: यह ऄस्पृश्यता का ईन्मूलन करने की व्यिस्था करता ह ैऔर ककसी भी रूप में आस प्रकार के अचरण को जनजषर्द् 

करता ह।ै 

ऄनचु्छेद 25: यह ऄन्तः करण की और धमक को ऄबाध रूप से मानने, अचरण और प्रचार करने की स्िंतंत्रता प्रदान करता ह।ै 

 ऄनुच्छेद 25 के ऄंतगकत ककसी धार्तमक अचरण को संरजक्षत ककया गया ह ैया नहीं, यह जनधाकररत करने के जलए ईच्चतम 

न्यायालय द्वारा 'ऄजनिायकता' परीक्षण (essentiality’ test) जिकजसत ककया गया ह।ै 

 ककसी धमक का ऄजनिायक अचरण राज्य के हस्तक्षेप से बाहर ह ैऔर केिल ऄनुच्छेद 25 में जनजहत अधारों पर प्रजतबंधों के 

ऄधीन ह।ै 

 दसूरी ओर, एक गैर-ऄजनिायक धार्तमक अचरण एक मौजलक ऄजधकार नहीं ह ैऔर ककसी भी ईजचत अधार पर आसे राज्य द्वारा 

प्रजतबंजधत ककया जा सकता ह।ै 

मजहलाओं के प्रिशे पर प्रजतबधंों के जिपक्ष में तकक : 

 मजहलाओं के प्रिशे पर प्रजतबधं स्त्री समदुाय के जलए ऄपमानजनक: नैजतकता को ककसी व्यजक्त, िगक या धार्तमक संप्रदाय के 

पररप्रेक्ष्य से नहीं दखेा जाना चाजहए। स्त्री की व्यजक्तगत गररमा भीड़ की दया पर जनभकर नहीं हो सकती ह।ै 

 प्रजतबधं एक जपतसृत्तात्मकता ऄजधपत्य का प्रतीक: धमक में जपतसृत्ता ककसी धार्तमक रीजत को करने/न करने की स्ितंत्रता 

सुजनज्त नहीं कर सकती। 
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 जजैिक और शारीररक जिशषेताओं के अधार पर बजहष्कार ऄसिंधैाजनक: आसने संजिधान के ऄनुच्छेद 14 और 15 के ऄंतगकत 

मजहलाओं के जिजध के समक्ष समता एिं गररमा के ऄजधकार का ईल्लंघन ककया। आसके ऄजतररक्त यह प्रजतबन्ध एक प्रकार से 

ऄस्पृश्यता का रूप भी था और आस प्रकार यह संजिधान के ऄनुच्छेद 17 के प्रािधानों के भी जिरुर्द् था। 

 प्रजतबधं सजंिधान के ऄनचु्छेद 25 के ऄतंगकत िर्तणत एक ऄजनिायक धार्तमक अचरण नहीं था: आस प्रकार आसे धार्तमक स्ितंत्रता 

के ऄजधकार में शाजमल नहीं ककया गया था। 

 मलू ऄजधकार व्यजक्तयों के जलए हैं, न कक दिेताओं या मरू्ततयों के जलए: संजिधान के भाग III के ऄंतगकत प्रत्याभूत मूल ऄजधकार 

व्यजक्त को मूल आकाइ के रूप में पहचान प्रदान करते हैं। यह तकक  यहााँ लागू नहीं होता ह ैकक दिेता के ब्रह्मचयक को संरजक्षत 

करने का ऄजधकार एक संरजक्षत संिैधाजनक ऄजधकार ह।ै 

 ईपासना/पजूा का ऄजधकार परुुषों और मजहलाओं दोनों के जलए समान रूप स ेईपलब्ध ह:ै मजहलाओं का पूजा करने का 

ऄजधकार ककसी भी कानून पर जनभकर नहीं ह ैबजल्क यह एक संिैधाजनक ऄजधकार ह।ै मजहलाओं के पूजा करने के आस मूलभूत 

ऄजधकार के ऄपिजकन और ऄस्िीकृजत के जलए धमक को एक अधार के रूप में स्िीकार नहीं ककया जा सकता ह।ै 

मजहलाओं के प्रिशे पर प्रजतबधंों के पक्ष में तकक : 

 धार्तमक समदुायों / सपं्रदायों को यह जनधाकररत करना चाजहए कक एक ऄजनिायक धार्तमक अचरण का जनमाकण कैस ेहोता ह:ै यह 

न्यायाधीशों द्वारा ईनके व्यजक्तगत दजृष्टकोण के अधार पर जनधाकररत नहीं ककया जाना चाजहए। 

 न्याजयक ऄजतिमण: ककसी जिशेष अचरण ऄथिा रीजत की ऄजनिायकता एिं धमक में ईसकी ऄंतर्तनजहतता के जनधाकरण के 

माध्यम से, न्यायपाजलका कानूनों और संिैधाजनक ऄजधकारों की तकक संगतता से हिकर धमकशास्त्र के क्षेत्र में प्रिेश कर जाती ह।ै 

आस प्रकार यह एक न्याजयक ऄजतिमण की जस्थजत ईत्पन्न करता ह।ै 

 यह जनणकय भदेभाि और जिजिधता में भ्रम की जस्थजत ईत्पन्न करता ह:ै यह जनणकय भारत की जिजिध सामाजजक 

िास्तजिकताओं और जिशाल जिजिधताओं की ईपेक्षा करता ह।ै धमक जैसे संिेदनशील मुद्दों का जनपिान करते समय 

न्यायाधीशों को भी जिशेष सतकक तापूिकक जनणकय करना चाजहए। 

 जिजिध धमों सजहत एक बहलिादी समाज होन ेके नात ेभारत में सिंधैाजनक नजैतकता न ेतकक हीन या जिसगंत रीजत-ररिाजों 

और प्रथाओं के अचरण की स्िततं्रता प्रदान की ह:ै संिैधाजनक नैजतकता को सभी व्यजक्तयों, धार्तमक समुदायों या संप्रदायों के 

ऄजधकारों के सामंजस्य की अिश्यकता होती है ताकक यह सुजनज्त ककया जा सके कक ककसी की भी धार्तमक मान्यताओं को 

ककसी प्रकार कमजोर नहीं ककया गया ह।ै 

 सजंिधान के ऄनचु्छेद 25 में ईपबजंधत धार्तमक मान्यताओं के अचरण की स्िततं्रता: ऄयप्पा भगिान् के भक्तों के पास जिजशष्ट 

धार्तमक जिशेषताएं थी, जैसे- जिजशष्ट नाम, गुण अकद। आसके ऄजतररक्त, सबरीमाला मंकदर को संजचत जनजध से जित्त पोजषत 

नहीं ककया गया था। आस प्रकार मंकदर प्रबंधन का तकक  ह ैकक ईन्हें राज्य के हस्तक्षेप के जबना मंकदर के जलए जनयम तैयार करने 

की ऄनुमजत थी। 

 प्रजतबधंों की ऐजतहाजसक ईत्पजत्त: चूाँकक रजस्िला अयु िगक की मजहलाओं और लड़ककयों का प्रिेश दिेता की "नाआजष्टका 

ब्रह्मचारी" (celibate) प्रकृजत के जिपरीत था, ऄतः यह जनषेध ‘मजहलाओं के प्रजत द्वषे’ पर अधाररत नहीं था। 

 मजहलाओं के जलए दिेता के दशकन हते ुअिश्यक 41 कदन के कठोर तप का पालन करना शारीररक रूप स ेभी करठन कायक: 

तीथकयाजत्रयों के जलए 41 कदनों तक कठोर तप का ऄनपुालन करना अिश्यक होता ह ैजो मजहलाओं के जलए जनज्त रूप से 

करठन होती ह।ै 

 धार्तमक प्रथाओं को चनुौती दनेा: जिजिध जििास और परंपराओं िाले लोगों के साथ एक बहलतािादी समाज में, ककसी भी 

समूह, समुदाय या संप्रदायों की धार्तमक प्रथाओं को चुनौती दनेे िाली जनजहत याजचका की सुनिाइ करने से दशे की 

संिैधाजनक और धमकजनरपेक्ष प्रणाली को गंभीर क्षजत पहचं सकती ह।ै 

 पहाड़ी पर जस्थत मकंदर के ऄजद्वतीय भौगोजलक पहलओुं और जिजशष्ट पररजस्थजतयों पर भी जिचार ककया जाना चाजहए था: 

यह ध्यान में रखा जाना चाजहए था कक मंकदर पाररजस्थजतक रूप से संिेदनशील पज्मी घाि क्षेत्र में जस्थत ह।ै यहााँ मजहला 

भक्तों का प्रिेश अरमभ होने पर दशकनार्तथयों को व्यापक सुजिधाएं प्रदान करने के जलए प्रांगण आत्याकद के जिस्तार की 

अिश्यकता होगी और यह पयाकिरण को नकारात्मक रूप से प्रभाजित करेगा। 



 

 
 

15 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
 े

 

अग ेकी राह 

 जिजध द्वारा ऄजधरोजपत सुधारों पर लोगों की ऄत्यंत नकारात्मक प्रजतकिया प्राि होती है। ऄतः बेहतर होगा कक जचरस्थायी 

सुधारों को सुजनज्त करने के जलए अंतररक दबाि ईत्पन्न ककया जाए। जीिन और स्ितंत्रता को सकारात्मक रूप से प्रभाजित 

करने िाले मामलों में धार्तमक सुधार न्याजयक हस्तक्षेप की मााँग करते हैं, हालांकक, न्यायालय सामाजजक सुधार अंदोलनों के 

जलए जिकल्प नहीं हो सकते हैं। 

 यह जनणकय पूजा के ऄन्य स्थानों पर प्रचजलत समान रीजत-ररिाजों और प्रथाओं पर भी व्यापक प्रभाि डालेगा। 

 मंकदर प्रबंधन को ईच्चतम न्यायालय के अदशे के सुगम ऄनुपालन हतेु मजहला भक्तों के जलए पयाकि सुजिधाएं प्रदान करनी 

होंगी। 
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2. बच्चों से संबंजधत मुद्दे (Issues Related to Children) 
 

2.1. यौन ऄपराधों स ेबच्चों का सरंक्षण ऄजधजनयम  

(POCSO Act) 

सरु्तियों में क्यों?  

मद्रास ईच्च न्यायालय द्वारा सुझाि कदया गया ह ैकक 16 िषक की अयु के प्ात ्अपसी सहमजत से बने यौन संबंध, शारीररक संपकक  

या संबर्द् कृत्यों को “यौन ऄपराधों से बच्चों का संरक्षण (POCSO) ऄजधजनयम” के दायरे से बाहर रखा जाए।  

ईच्च न्यायालय द्वारा कदए गए सझुाि 

 POCSO ऄजधजनयम की धारा 2(d) के तहत 18 िषक की जगह 16 िषक के व्यजक्त को 'बालक' के रूप में पनु: पररभाजषत 

ककया जा सकता ह।ै 

 आसके द्वारा यह सुझाि कदया गया ह ैकक ऐसे अिश्यक संशोधन ककए जा सकते हैं जजससे 16 िषक से ऄजधक अयु की लड़की 

और 16 से 21 िषक की अयु के लड़के के मध्य अपसी सहमजत से बने यौन संबंध के कारण ईन्हें कानून के कठोर प्रािधानों का 

जशकार न होना पड़।े 

 ऄजधजनयम में आस अशय से संशोधन ककया जा सकता ह ैकक सहमजत से बने यौन संबंध के मामले में 16 िषक या ईससे ऄजधक 

अयु की पीजड़ता से ऄपराध करने िाले व्यजक्त की अयु पांच िषक से ऄजधक नहीं होनी चाजहए। आससे ऄपररपक्व अयु की 

पीजड़त लड़की का ककसी पररपक्व व्यजक्त (जो ईससे ऄजधक अयु का ह ैऔर दोषी न होने की अयु पार कर चुका ह)ै द्वारा लाभ 

ईठाए जाने से रोका जा सकता ह।ै 

जिजभन्न ऄजधजनयमों के तहत बच्च ेकी पररभाषा 

 POCSO ऄजधजनयम: 18 िषक से कम 

 बाल श्रम (जनषधे और जिजनयमन) ऄजधजनयम, 1986: 14 िषक से कम  

 ककशोर न्याय (बच्चों की दखेभाल एि ंसरंक्षण) ऄजधजनयम 2015: 16 िषक से कम 

 कारखाना ऄजधजनयम, 1948: 15 िषक से कम  

सहमजत प्रदान करन ेकी अय ु(age of consent) पर िजैिक काननू 

 कइ दशेों में सहमजत प्रदान करने की अयु 16 िषक या ईससे कम ह।ै 

 ऄजधकांश ऄमेररकी राज्य, यूरोप, जापान, कनाडा, ऑस्िेजलया, चीन और रूस आस श्रेणी में शाजमल हैं। 

POCSO ऄजधजनयम के प्रािधान  

 यौन ऄपराधों से बच्चों का संरक्षण (POCSO) ऄजधजनयम, 2012 को काननूी प्रािधानों के माध्यम स ेबच्चों के साथ होन ेिाल े

यौन दवु्यकिहार और यौन शोषण को प्रभािी ढंग स ेरोकन ेहते ुलाया गया था। 

 भारत 'संयकु्त राष्ट्र बाल ऄजधकार कन्िेंशन का एक पक्षकार ह,ै जजसके तहत आस पर (भारत) बच्चों को सभी प्रकार के यौन 

दवु्यकिहार और यौन शोषण से बचाने का कानूनी दाजयत्ि भी ह।ै 

 यह ऄजधजनयम 18 िषक से कम अयु के व्यजक्त (चाह ेिह ककसी भी हलग का हो) को एक बचे्च के रूप में पररभाजषत करता है, 

जो बच्च ेको प्रलोभन या बलपिूकक ककसी भी गरैकाननूी यौन गजतजिजध में शाजमल होन ेसे जनजषर्द् करता ह।ै 

 यह कें द्र और राज्य सरकारों को ऄजधजनयम के प्रािधानों के प्रचार-प्रसार को सुजनज्त कर सभी ईपायों के कियान्ियन हतेु 

बाध्य करता ह ैऔर सरकारी ऄजधकाररयों को ऄजधजनयम के कायाकन्ियन में प्रजशजक्षत होने के जलए नैजतक रूप से बाध्य करता 

ह।ै 

 यह ऐसे ऄपराधों की त्िररत सुनिाइ के जलए जिशेष न्यायालयों की स्थापना का प्रािधान करता ह।ै ऄजधजनयम यह जनर्ददष्ट 

करता ह ैकक बाल यौन ईत्पीड़न के ककसी भी मामल ेको ईसके दजक ककए जाने की जतजथ से एक िषक के भीतर जनपिाया जाना 

चाजहए। 
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 यह लैंजगक रूप से तिस्थ काननू ह,ै जजसके तहत 18 िषक से कम अयु की लड़ककयों और लड़कों, दोनों के जिरुर्द् ककए गए यौन 

ऄपराधों का संज्ञान जलया जाता ह।ै 

 ऄजधजनयम सपंकक  और गरै-सपंकक , दोनों ही प्रकार के यौन शोषण स ेबच्चों को सरंक्षण प्रदान करता ह।ै 

 यह यौन ऄपराधों की एक जिस्तृत श्रृंखला को संबोजधत करता ह ै जजसमें पूणक और अंजशक प्रिेशन, गैर-प्रिेशन (non-

penetrative) लैंजगक हमला, बचे्च का पीछा करना, बच्चों को ऄश्लील साजहत्य कदखाना, पोनोग्राफी और कामांग प्रदशकन के 

जलए बचे्च का प्रयोग करना शाजमल ह।ै 

 आसके ऄंतगकत साक्ष्य प्रकि करन ेका दाजयत्ि अरोपी पर होता ह ैतथा यह अयु एिं लैंजगक अधार पर भेदभाि ककए जबना 

सभी ऄपराजधयों के जलए दडं सुजनज्त करता ह।ै 

 यह बच्चों के बीच या एक बचे्च एिं एक ियस्क के बीच सहमजत अधाररत यौन कृत्यों को मान्यता नहीं दतेा ह।ै ककसी बचे्च के 

साथ यौन अचरण में शाजमल होने िाले व्यजक्त (बचे्च सजहत) पर कायकिाही करता है, भले ही यह सहमजत से ककया गया हो। 

 यह बाल ऄनुकूल मानदडंों को लागू करता ह ैऔर बाल संरक्षक के रूप में पुजलस की भूजमका को पररभाजषत करता ह ैतथा 

यौन ऄपराधों की ऄजनिायक ररपोर्टिग के महत्ि को रेखांककत करता ह।ै 

POCSO के तहत अय ुकम करन ेकी मागं क्यों? 

 जडजजिल प्रौद्योजगकी में निाचार को दखेते हए यह कहा जा सकता ह ैकक बच्चों के पास आन माध्यमों स ेऄत्यजधक सचूनाओं 

एि ंज्ञान तक पहाँच सलुभ ह।ै आसके पररणामस्िरूप िे समय से पूिक पररपक्व हो जाते हैं और 16 िषक की अयु में भी ककसी भी 

संबंध के जलए सहमजत दनेे की जस्थजत में होते हैं। 

 16-18 िषक के बच्चों की संजलिता िाले पुजलस में दजक ककए गए यौन शोषण के कइ मामले (POCSO ऄजधजनयम और ऄन्य 

कानूनों के तहत) प्रकृजत में सहमजत अधाररत होते हैं और सामान्यतः लड़की के माता-जपता/ऄजभभािकों, जो ककशोरों के 

अचरण को ऄनुजचत मानते हैं, के ऄनुरोध पर दजक ककए जाते हैं। 

 यह जिजभन्न न्यायालयों में लंजबत ऐसे अपराजधक मामलों की सखं्या में पयाकि कमी लाएगा जजनमें ऄजधजनयम के प्रािधानों 

का गंभीर दरुुपयोग ककया गया हो, क्योंकक ितकमान में यकद 16-18 िषक की अयु की ककसी लड़की द्वारा ऄपनी सहमजत से 

संबंध बनाया जाता ह ैतो भी ईसकी सहमजत को POCSO ऄजधजनयम के प्रािधानों के तहत ऄमान्य माना जाता ह।ै 

 हालांकक दो नाबाजलगों द्वारा सहमजत से बनाए गए यौन संबंध की जस्थजत जिरोधाभास ईत्पन्न करती ह ैक्योंकक िे एक दसूरे के 

समक्ष पीजड़त और ऄपराधी दोनों की ही जस्थजत में होत ेहैं। ककन्त ुबुजनयादी स्तर पर लड़कों को ऄपराधी और लड़ककयों को 

पीजड़ता के रूप मे दखेा जाता ह।ै 

 ककशोर न्याय (बच्चों की दखेभाल और संरक्षण) ऄजधजनयम, 2015, जो जघन्य ऄपराध िाले मामलों में 16-18 िषक के 

ककशोरों (जुिेनाआल) पर ियस्कों के रूप में ऄजभयोग चलाने की ऄनुमजत दतेा है, के साथ में ऄमल में लाए जाने पर ककसी 

नाबाजलग के साथ सहमजत से यौन संबंध बनाने पर 16 िषक से ऄजधक के बचे्च पर ऄजभयोग चलाया जा सकता ह।ै आसके जलए 

दडं के रूप में कम से कम 10 िषक का कारािास कदया जा सकता ह ैया ईसे अजीिन कारािास तक भी जिस्ताररत ककया जा 

सकता ह।ै 

 यह ऄजधजनयम डॉक्िरों को ऄपने 18 िषक से कम अयु के रोजगयों की पहचान को प्रकि करन ेके जलए बाध्य करता ह।ै यह 

प्रािधान 18 िषक से कम अयु की पीजड़त/पीजड़ता को ऄिांजछत गभाकधान और संिमण की जस्थजत में डॉक्िरों का परामशक प्राि 

करने से बाजधत करता ह।ै 

जनष्कषक 

 POCSO के तहत बच्चों को पररभाजषत करने हतेु ईसकी अयु को िरीयता दी गयी है, जहााँ ककसी बचे्च की सहमजत यौन 

ईत्पीड़न संबंधी ऄपराध से संरक्षण प्रदान नहीं करती ह।ै हालांकक अयु कम करने के न्यायालय के जनदशे की सराहना की गइ 

ह।ै तथाजप, आस तरह का कोइ भी संशोधन जल्दबाजी में नहीं ककया जाना चाजहए। 

 अयु जनधाकरण प्रकिया की चुनौजतयों को दखेते हए, संबंध बनाने हतेु सहमजत प्रदान करने की अयु, यौन ईत्पीड़न को 

जनधाकररत करने का एकमात्र अधार नहीं होना चाजहए। 
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 यौन संबंधों के जलए सहमजत प्रदान करने की अयु कम करने संबंधी सुझाि दनेे के ऄजतररक्त, मद्रास ईच्च न्यायालय ने यह भी 

जनर्ददष्ट ककया ह ैकक बच्चों और मजहलाओं के जिरुर्द् हहसक तथा जघन्य यौन ऄपराध क्यों बढ़ रह ेहैं, आस पर ध्यान दनेे की 

अिश्यकता ह।ै 

 न्यायालय ने आन गंभीर ऄपराधों के पीछे ईत्तरदायी कारणों की जांच करने के जलए सरकार से सामाजजक लेखा परीक्षक, 

मनोिैज्ञाजनक, सामाजजक िैज्ञाजनक जैसे जिशेषज्ञों से युक्त एक ईच्च स्तरीय सजमजत गरठत करने के जलए कहा ह।ै 
 

 

हाल ही में “यौन ऄपराधों स े बच्चों का सरंक्षण (सशंोधन) जिधयेक, 2019” राज्य सभा में प्रस्तुत ककया गया। यह जिधेयक 

POCSO ऄजधजनयम, 2012 में सशंोधन करता ह।ै जिधयेक की प्रमखु जिशषेताएं जनम्नजलजखत हैं: 

 पनेिेेरिि यौन हमला (Penetrative sexual assault): जिधेयक में आस ऄपराध हतेु न्यनूतम दडं को 7 िषक की कारािास 

ऄिजध से बढ़ाकर 10 िषक कर कदया गया ह।ै आसके ऄजतररक्त यकद 16 िषक से कम अयु के बचे्च पर आस प्रकार का हमला ककया 

जाता ह ैतो ईसे जुमाकने के साथ-साथ 20 िषक ऄथिा अजीिन कारािास का दडं कदया जाएगा।  

 गभंीर पनेिेेरिि यौन हमला (Aggravated penetrative sexual assault): यह जिधेयक गभंीर पनेिेेरिि यौन हमल ेकी 

पररभाषा में दो और अधारों को शाजमल करता ह,ै यथा: (i) हमले के कारण बचे्च की मृत्यु तथा (ii) प्राकृजतक अपदा ऄथिा 

हहसा की ऐसी ककसी समान पररजस्थजतयों के दौरान बच्चों पर ककया गया यौन हमला। आस जिधेयक द्वारा ऐसे मामलों में 

न्यनूतम दडं को 10 िषक से बढ़ाकर 20 िषक तक की कारािास ऄिजध तथा ऄजधकतम दडं के रूप में मृत्यु दडं का प्रािधान 

ककया गया ह।ै 

 पोनोग्राकफक ईदे्दश्य: यह जिधयेक चाआल्ड पोनोग्राफी को यौन अचरण संबंधी कृत्यों के दशृ्य जचत्रण के रूप में पररभाजषत 

करता ह।ै जजनमें ककसी बचे्च की ऄजिभेद्य (indistinguishable) फोिोग्राफ, जिजडयो, जडजजिल ऄथिा कंप्यूिर-सृजजत छजि 

शाजमल ह।ै आसके ऄजतररक्त यह जिधेयक कुछ ऄन्य ऄपराधों हतेु भी दडं का प्रािधान करता ह।ै 

 पोनोग्राकफक सामग्री का भडंारण: िाजणजज्यक ईदे्दश्य की पूर्तत हते ुपोनोग्राकफक सामग्री का भंडारण करने पर यह ऄजधजनयम 

दडं का प्रािधान करता ह।ै आस ऄपराध के जलए तीन िषक तक के कारािास या जुमाकने या दोनों की सजा हो सकती ह।ै जिधेयक 
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द्वारा प्रस्ताजित संशोधनों के ऄनुसार आस ऄपराध हतेु तीन से पांच िषक तक कारािास की सजा हो सकती है, या जुमाकना भी 

भरना पड़ सकता ह ैया दोनों दडं कदए जा सकते हैं। आसके ऄजतररक्त जिधेयक में बच्चों से संबंजधत पोनोग्राकफक सामग्री के 

भंडारण से समबजन्धत दो ऄन्य ऄपराधों को भी जोड़ा गया ह।ै आनमें जनम्नजलजखत शाजमल हैं:- (i) बच्चों से संबंजधत 

पोनोग्राकफक सामग्री को नष्ट करने, हिाने या ररपोिक करने में ऄसफलता; तथा (ii) ररपोर्टिग के ईदे्दश्य को (प्राजधकरण को) 

छोड़कर ऐसी ककसी सामग्री को प्रसाररत, प्रदर्तशत या जितररत करना।  

 

भारत में बच्चों की सरुक्षा के जलए ऄन्य िधैाजनक प्रािधान: 

 ककशोर न्याय (बालकों की दखेरेख और सरंक्षण) ऄजधजनयम, 2015: यह ऄजधजनयम दखेरेख और सुरक्षा दोनों की अिश्यकता 

िाले बालकों तथा कानून के साथ जििाद की जस्थजत िाले बालकों के जलए भी सुदढ़ृ प्रािधान प्रदान करता ह।ै 

 गभकधारण पिूक एि ंप्रसि पिूक जनदान तकनीक (हलग चयन प्रजतषधे) ऄजधजनयम, 1994: यह ऄजधजनयम कन्या भू्रण हत्या को 

बढ़ािा दनेे िाले भू्रण के हलग जनधाकरण संबंधी प्रसि पूिक नैदाजनक तकनीकों को प्रजतबंजधत करता ह।ै 

 बाल ऄजधकार सरंक्षण अयोग ऄजधजनयम, 2005: आसके ऄंतगकत बालकों के जिरुर्द् होने िाल ेऄपराधों की त्िररत सुनिाइ हते ु

बाल न्यायालयों और बाल ऄजधकारों के संरक्षण के जलए राष्ट्रीय एिं राज्य अयोगों के गठन का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 जन:शलु् क और ऄजनिायक बाल जशक्षा ऄजधजनयम, 2009: यह ऄजधजनयम यह प्रािधान करता है कक जब तक बचे्च प्रारंजभक 

जशक्षा नहीं प्राि कर लेते ऄथाकत् कक्षा 8 ईत्तीणक नहीं कर जाते तब तक ईन्हें ऄनुत्तीणक नहीं ककया जाएगा। 

 बाल जििाह प्रजतषधे ऄजधजनयम, 2006: यह ऄजधजनयम बाल जििाह के संपादन को प्रजतषेध करता ह।ै 

 बाल श्रम (जनषधे और जिजनयमन) सशंोधन ऄजधजनयम, 2016: यह बाल श्रम की पररभाषा और आसके प्रािधानों को जिस्तृत 

करता ह ैतथा आनके ईल्लंघन के जलए कठोर दडं का प्रािधान करता ह।ै 

 राष्ट्रीय बाल नीजत, 2013: आसके ऄंतगकत चार प्राथजमकता िाले क्षेत्र हैं- ईत्तरजीजिता, स्िास््य एिं पोषण; जशक्षा एि ं

जिकास; बाल संरक्षण; तथा बाल भागीदारी। 

 बच्चों के जलए राष्ट्रीय कायक योजना, 2016 (NPAC- 2016): यह 2013 की नीजत को ईसके प्राथजमकता िाले क्षेत्रों के तहत 

कारकिाइ करने संबंधी रणनीजतयों से जोड़ता ह।ै 

 यनूाआिेड नशेसं कन्िेंशन ऑन राआट्स ऑफ़ द चाआल्ड: भारत आस ऄजभसमय का एक हस्ताक्षरकताक दशे ह।ै 

 बाल सरंक्षण नीजत मसौदा, 2018: हाल ही में, मजहला एि ंबाल जिकास मतं्रालय (MWCD) द्वारा बाल संरक्षण नीजत का 

मसौदा जारी ककया गया। यह भारत के संजिधान के तहत जिजभन्न बाल-केजन्द्रत जिधानों, ऄंतराकष्ट्रीय संजधयों और साथ ही साथ 

मौजूदा नीजतयों के तहत बच्चों की सुरक्षा एिं कल्याण हतेु प्रदान ककए गए रक्षोपायों से समबजन्धत ह।ै 

o आसका ईदे्दश्य बाल दवु्यकिहार, ईत्पीड़न और ईपेक्षा की रोकथाम एिं प्रजतकिया के माध्यम से सभी बच्चों के जलए एक 

सुरजक्षत एि ंऄनकूुल िातािरण प्रदान करना ह।ै 

o यह सभी संस्थानों एिं संगठनों (कॉपोरेि और मीजडया घरानों सजहत), सरकारी या जनजी क्षेत्र के जलए एक ढांचा प्रदान 

करता ह ै ताकक िे बच्चों की सुरक्षा और संरक्षण के संबंध में ऄपनी जजममेदाररयों को समझ सकें  तथा व्यजक्तगत और 

सामूजहक रूप से बच्चों के कल्याण को प्रोत्साजहत कर सकें । 

2.2. ककशोर ऄपराध  

(Juvenile Delinquency) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में, बंबइ ईच्च न्यायालय द्वारा ककशोर न् याय (JJ) ऄजधजनयम को सुधारात्मक, न कक दण्डात्मक घोजषत करते हए एक 17 

िषीय ऄजभयुक्त पर नाबाजलग के रूप में मुकदमा चलाने का जनदशे कदया गया। 

जिजध का ईल्लघंन करन ेिाला ककशोर (Children in conflict with the Law): ककशोर ऄपराध के कारणों को व् यापक रूप से 

दो प्रमुख शीषककों के ऄंतगकत िगीकृत ककया जा सकता ह ैयथा- 

 ककशोर ऄपराध के सामाजजक कारक: 

 जिखंजडत पररिार, 

 जनधकनता, 
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 जिद्यालयी जशक्षा से ऄसंतुजष्ट, 

 कफल्में और ऄश्लील साजहत्य, 

 व्यसन, 

 बाह्य दबािों के साथ युजग्मत दजमत अंतररक आच्छाएं, 

 जििशता और प्रलोभन अकद।  

 बच्चों में ऄपराध के व्यजक्तगत या ियैजक्तक कारक मानजसक हीनता, भािनात्मक समस्याएं अकद हैं। 

ककशोर ऄपराध की रोकथाम: ककशोर ऄपराधों को रोकने हतेु जनम्नजलजखत ईपाय सुझाएाँ जा सकते हैं: 

 जनिारक कायक के जलए समर्तपत जनजी और सािकजजनक ऄजभकरणों की एक िीम का गठन करना। 

 ऄपराध जनयंत्रण से संबंजधत सभी संगठनों के सदस्यों और कमकचाररयों को समजुचत प्रजशक्षण प्रदान करना। 

 ऄशांत और कुसमायोजजत बच्चों के समुजचत ईपचार हतेु बाल मागकदशकन क्लीजनकों (child guidance clinics) की स्थापना 

करना। 

 पररिार को जशजक्षत करना ताकक माता-जपता ऄपने छोिे बच्चों की अिश् यकताओं पर समुजचत ध्यान कदए जाने के महत्ि को 

समझ सकें । 

 छोिे बच्चों को ऄनुजचत या ऄनैजतक मनोरंजन का जशकार होने से रोकने के जलए जहतकारी मनोरंजक ऄजभकरणों की स्थापना 

करना। 

 िजंचत बच्चों में ईत्तम चररत्र और कानून के ऄनुपालन संबंधी ऄजभिृजत्त का जनमाकण करने हतेु ईन्हें ईजचत सहायता प्रदान 

करना। 

 कानून के ऄनुपालन के महत्ि को ऄनुभि करने तथा आसे क्यों सदैि सराहा और पुरस्कृत ककया जाता है, आस संबंध में रेजडयो, 

कफल्मों, िेलीजिजन, समाचार पत्र, पजत्रकाओं अकद जैसे प्रचार के जिजभन्न माध्यमों को ऄपनाना। 

 सामाजजक पररिशे यथा - मजलन बस् ती क्षेत्रों, व्यस्त बाजारों, जुअ कें द्रों अकद में सधुार करना ताकक बच्चों को आनसे प्रभाजित 

होने से बचाया जा सके। 

 जिद्यालयों में भजिष्यसचूक परीक्षणों (predictive tests) द्वारा सभंाजित ऄपराधों का पता लगाना और ऐसे बच्चों हतेु ईजचत 

ईपचार ईपलब्ध कराना। 

 जभक्षािृजत्त और जनधकनता की समस्या का जनिारण या ईसे जनयंजत्रत ककया जाना चाजहए तथा बच्चों को अर्तथक ऄजनिायकताओं 

के कारण ऄपराधी बनने से रोकने के जलए लोगों के सामान्य अर्तथक स् तर में सधुार ककया जाना चाजहए। 

ककशोर न्याय (JJ) ऄजधजनयम, 2015: ककशोर न्याय ऄजधजनयम, 2015 के माध्यम स े जिजध का ईल्लघंन करने िाल े और 

दखेभाल एि ं सरंक्षण की अिश् यकता िाल े बच्चों के सदंभक में कइ महत्िपणूक प्रािधान ककए गए हैं। कुछ प्रमखु प्रािधानों में 

सजममजलत हैं:  

 "ककशोर" शब्द से जुड़े नकारात्मक ऄथों के जनराकरण हतेु संपूणक ऄजधजनयम में 'ककशोर' की पररभाषा को 'बचे्च' या 'जिजध का 

ईल्लंघन करने िाला ककशोर' के रूप में पररितकन ककया गया ह।ै 

 ऄनाथ, पररत्यक्त और अत्मसमर्तपत (सरेन्डडक) बच्चों तथा बच्चों द्वारा ककए गए छोिे, गंभीर एिं जघन्य ऄपराधों से संबंजधत 

कइ नइ पररभाषाओं का समािेश ककया गया ह;ै 

 ककशोर न्याय बोडक (JJB) और बाल कल्याण सजमजत (CWC) की शजक्तयों, कायों और ईत्तरदाजयत् िों को स्पष्ट ककया गया ह;ै 

 ककशोर न्याय बोडक (JJB) द्वारा की जाने िाली जााँच के जलए स्पष्ट समयसीमा; 

 16-18 िषक की अय ुके बच्चों द्वारा ककए गए जघन्य ऄपराधों के जलए जिशषे प्रािधान: JJB के पास बच्चों द्वारा ककए गए 

जघन्य ऄपराधों के मामलों के प्रारंजभक अकलन के प्ात् ईन्हें बाल न्यायालय (कोिक ऑफ सेशन) को स्थानातंररत करने का 

जिकल्प होगा।  

o आसके तहत मुकदमे के दौरान और आसके प्ात् बच्चों (21 िषक की अयु की प्राि तक) को “सुरजक्षत स् थान” पर रखने का 

प्रािधान ककया गया ह।ै आसके प्ात् बाल न्यायालय द्वारा बचे्च का मूल्यांकन ककया जाएगा। 

 ऄनाथ, पररत्यक्त और अत्मसमर्तपत बच्चों के दत् तक ग्रहण को सुव्यिजस्थत करने हतेु दत्तक ग्रहण के जलए ऄलग से प्रािधान 

ककए गए हैं; मौजूदा कें द्रीय दत्तक ग्रहण ससंाधन प्राजधकरण (CARA) को सांजिजधक जनकाय का दजाक प्रदान ककया गया ह ै

ताकक िह ऄपने कायों का ऄजधक प्रभािी ढंग से जनष्पादन कर सके। 
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 बच्चों के जिरुर्द् ककए जान ेिाल ेऄपराधों की निीन श्रणेी का समािशे: आनमें ऄग्रजलजखत सजममजलत हैं - ऄिैध रूप से दत्तक 

ग्रहण, बाल-दखेभाल संस्थानों में शारीररक दडं, ईग्रिादी समूहों द्वारा बच्चों का ईपयोग, जन:शक्त बच्चों के जिरूर्द् ऄपराध ि 

बच्चों का ऄपहरण और व्यपहरण सजहत ककसी भी ईदे्दश्य के जलए बच्चों की खरीद और जबिी। 

 बाल दखेभाल संस्थानों का ऄजनिायक पंजीकरण। 

 जिजध का ईल्लंघन करने िाले तथा दखेभाल एिं सुरक्षा की अिश् यकता िाले बच्चों के जलए कइ पनुिाकस एि ंसामाजजक 

पनुस्थाकपन ईपाय ककए गए हैं। 

o समाज में रचनात्मक भूजमका प्राि करने हतेु बच्चों की सहायता करने के जलए ससं्थागत दखेभाल सबंधंी प्रािधान ककए 

गए हैं, जजसके ऄंतगकत जशक्षा, स्िास््य, पोषण, नशामुजक्त, रोगों के ईपचार, व्यािसाजयक प्रजशक्षण, कौशल जिकास, 

जीिन कौशल जशक्षा, परामशक अकद सजहत जिजभन्न सेिाएं प्रदान करना शाजमल ह।ै 

o गरै-ससं्थागत जिकल्पों के ऄंतगकत जिजभन्न प्रकार के स्पॉन्सरशीप और पालन-पोषण संबंधी दखेभाल (foster care) 

सजममजलत हैं, जजसमें बच्चों की ईनके जैजिक पररिार (biological family) से जभन् न पाररिाररक पररिेश में रखने के 

जलए सामूजहक पालन-पोषण संबंधी दखेभाल करना सजममजलत हैं तथा जजन् हें बच्चों को दखेभाल प्रदान करने के जलए 

चयजनत, ऄहक, ऄनुमोकदत और पयकिेजक्षत ककया जाएगा। 
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3. जनजातीय मुद्दे (Tribal Related Issues) 
 

3.1. जनजातीय स्िास््य  

(Tribal Health)  

सरु्तियों में क्यों? 

स्िास््य एि ंपररिार कल्याण मंत्रालय तथा जनजातीय मामलों के मंत्रालय द्वारा संयुक्त रूप से जनजातीय स्िास््य पर गरठत एक 

जिशेषज्ञ सजमजत ने अकदिासी स्िास््य पर ऄपनी पहली ररपोिक “िाआबल हले्थ आन आंजडया-जब्रहजग द गपै एंड ऄ रोडमपै फॉर द 

फ्यचूर” (भारत में जनजातीय स्िास््य – ऄतंराल को भरना और भजिष्य के जलए रोड मपै) शीषकक के रूप में प्रस्ततु ककया।  

जनजाजतयााँ क्यों?  

जनजातीय जनसंख्या जिजशष्ट सांस्कृजतक, सामजजक, अर्तथक और भौगोजलक जिशेषताओं का प्रतीक ह।ै जिडमबना यह ह ै कक 

संिैधाजनक सुरक्षा और कानूनी सरंक्षण प्रदान ककए जाने के बािजूद यह जिजशष्टताएं और जभन्नताएं आनके हाजशये पर बने रहने का 

कारण बन गयी हैं। 

स्िास््य के जिजभन्न घिक और ईनकी जिषम प्रकृजत  

 पारमपररक सकेंतक: जीिन प्रत्याशा, मात-ृमृत्यु दर, ककशोर स्िास््य, बाल रुग्णता, मृत्यु दर और पांच िषक से कम अयु के 

जशशुओं की मृत्यु दर से समबजन्धत प्रदशकन औसत से 10 से 25 प्रजतशत तक कम ह।ै जनजातीय लोगों की जीिन प्रत्याशा 67 

िषों के राष्ट्रीय औसत की तुलना में केिल 63.9 िषक ही ह।ै 

 बीमारी का भार: जनजातीय लोग बीमाररयों के जतगुने बोझ से ग्रस्त हैं।  

o कुपोषण और सचंारी रोग: जनजातीय जनसंख्या मलेररया, तपकेदक, HIV, हपेेिाआरिस, िायरल ज्िर आत्याकद जैसे 

संचारी रोगों के जिषम भार से ग्रस्त ह।ै ईदाहरणाथक जनजातीय लोग मलरेरया के 30% मामलों और मलरेरया स ेहोन े

िाली 60% मतृ्य ुके जशकार होत ेहैं,  

 50% ककशोर जनजातीय लड़ककयों का िजन सामान्य से कम होता ह।ै गैर-जनजातीय जनसंख्या की तुलना में 

जनजातीय लोगों के शरीर द्रव्यमान सूचकांक (BMI) में कमी और ऄिरुर्द् शारीररक जिकास दखेा जाता ह।ै 

o जीिनशलैी से जड़ुे रोगों में तीव्रता से िजृर्द्: जैसे- ईच्च रक्तचाप, मधुमेह, िसन रोग अकद। आसके ऄजतररक्त जसकल सेल 

एनीजमया के रूप में अनुिंजशक जिकार 1-40% तक होता ह।ै  

o मानजसक रोग और व्यसन: जनजाजतयों के बीच आन समस्याओं में भी िृजर्द् हो रही ह ैक्योंकक िे आन समस्याओं के प्रजत 

ऄत्यजधक सुभेद्य हैं। NFHS-3 के ऄनुसार 15-54 िषक अयु िगक में जहााँ 56% गैर-जनजातीय लोग तमबाकू का सेिन 

करते हैं िहीं आसी अयु िगक में तमबाकू का सेिन करने िाले जनजातीय पुरुषों की संख्या 72% ह।ै  

जनजातीय शासन में कजमया ं 

 शासन सरंचना - जनसंख्या स्तर के अंकड़ों की कमी, कें द्रीकृत नीजत जनमाकण और कायाकन्ियन, प्रकियाओं से जनजातीय लोगों 

की लगभग ऄनुपजस्थजत, राज्य स्तर के कमजोर हस्तक्षेप अकद ने आनकी खराब स्िास््य जस्थजतयों को और बढ़ािा कदया ह।ै 

 स्िास््य दखेभाल सबंधंी ऄिसरंचना - यद्यजप जनजातीय लोग सािकजजनक स्िास््य सेिाओं पर ऄत्यजधक जनभकर हैं, परन्तु 

लगभग अधे राज्यों में सािकजजनक स्िास््य कें द्रों, ईपकें द्रों, सामुदाजयक स्िास््य केन्द्रों की 27 से 40% तक की कमी ह।ै आसके 

पररणामस्िरूप जनजातीय स्िास््य की जस्थजत में कम पहचं और कम किरेज के साथ ही पररणाम भी जनम्नस्तरीय प्राि हए 

हैं।  

 मानि ससंाधन - PHC डाक्िरों (33% कमी), CHC जिशेषज्ञों (84% कमी), स्िास््य कायककताकओं, नर्डसग कमकचाररयों, 

अशा कायककताकओं और स्थानीय रूप से प्रजशजक्षत युिाओं के सन्दभक में स्िास््य समबन्धी मानि संसाधनों की ऄत्यजधक कमी 

ह।ै न्यूनतम सुजिधाओं के साथ जिजभन्न स्थानों पर जस्थत कें द्र स्िास््य कर्तमयों में ऄजनच्छा ईत्पन्न करते हैं।  
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 जनजातीय स्िास््य का जित्तपोषण - जनजातीय ईपयोजना (TSP) को जनजातीय नीजतयों के जलए ितकमान जित्त का 

ऄनुपूरक बनाने के ईत्तम लक्ष्य के साथ प्रारमभ ककया गया था, ककन्तु आसमें मंद कियाशीलता कदखाइ पड़ती ह।ै जनजातीय 

मामलों के मंत्रालय को जिजभन्न राज्यों के TSP अिंिन की कोइ जानकारी नहीं ह।ै आसके ऄजतररक्त, िास्तजिक जनजातीय 

स्िास््य व्यय के लेखांकन का भी ऄभाि ह।ै 

जनजाजतयों के बारे में:  

 2011 की जनगणना के ऄनुसार, भारत में जनजातीय जनसंख्या 104 जमजलयन स े ऄजधक ह।ै यह 705 जनजाजतयों में 

जिभाजजत ह ैऔर दशे की जनसखं्या का 8.6% ह।ै  

 संख्यात्मक रूप से मध्य प्रदशे में (15 जमजलयन) सिाकजधक जनजातीय जनसखं्या ह,ै ईसके प्ात ्महाराष्ट्र (10 जमजलयन), 

ओजडशा और राजस्थान अते हैं। 

 ऄजधकांश जनजातीय लोग ग्रामीण क्षेत्रों में जनिास करते हैं।  

 943/1000 के राष्ट्रीय औसत की तुलना में जनजातीय हलगानपुात 990/1000 ह।ै 

 अजीजिका की जस्थजत - 40.6% जनजातीय लोग गरीबी रेखा के नीचे जीिन यापन करते हैं, िहीं गैर-जनजातीय लोगों में 

केिल 20.5% ही गरीबी रेखा के नीचे जीिन यापन करने को जििश हैं।  

 बजुनयादी सजुिधाओं का ऄभाि – 2011 के जनगणना के अंकड़ों से पता चलता ह ैकक गैर- जनजातीय जनसंख्या के बीच 

नल-जल, स्िच्छता सुजिधा, जल-जनकासी की सुजिधा और खाना पकाने के जलए स्िच्छ ईंधन की पहचं ऄत्यंत कम ह।ै 

अग ेकी राह 

 सिेा जितरण का सगंठन -  

o बॉिम ऄप एप्रोच – सािकजजनक स्िास््य सेिाओं के कें द्र में प्राथजमक स्िास््य दखेभाल सेिाओं को रखते हए बॉिम ऄप 

एप्रोच का मागक ऄपनाया जाना चाजहए। ग्राम सभा आसके जलए अधार का कायक करेगी, जजसमें ASHA और स्थानीय 

अरोग्य जमत्र होंगे। ईसके प्ात् पारंपररक जचककत्सकों से सुसजित एक स्थानीय सामुदाजयक स्िास््य केन्द्र और ईसके 

बाद जनजातीय स्िास््य एिं कल्याण केन्द्र होंगे। शीषक पर 2 डॉक्िरों और मोबाआल अईिरीच सुजिधा से युक्त एक PHC 

होगा। आन क्षेत्रों के जलए एक स्थानीय प्राथजमक दखेभाल प्रणाली ऄजधक स्िीकायक ह ै जैसा कक गढ़जचरौली जजल े में 

जनजाजत ऄनकूुल ऄस्पताल के जलए SEARCH (सोसाआिी फॉर एजकेुशन, एक्शन एंड ररसचक आन कमयजुनिी हले्थ) 

पहल के माध्यम से प्रदर्तशत ककया गया ह।ै 

o माध्यजमक और ततृीयक स्तर पर जेनररक दिाओं, स्िास््य बीमा अकद की ऑनलाआन ईपलब्धता के जलए इ-औषजध, 

समर्तपत मेजडकल कॉलेज, िेलीमेजडजसन, अकद की सुजिधा ईपलब्ध कराइ जाएगी।  

o स्कूलों और मीजडया के माध्यम स ेजागरूकता कायकिमों को प्रोत्साजहत ककया जाएगा। व्यिस्था को ऄनूसूजचत क्षेत्रों से 

बाहर रहने िाले जनजातीय लोगों के ऄनुकूल बनाया जाएगा। 

 जनजातीय स्िास््य के जलए मानि ससंाधन- नइ व्यिस्था में कुशल स्थानीय युिाओं, पारमपररक जचककत्सकों, ASHA और 

प्रधानमन्त्री जनजातीय स्िास््य कायककताकओं को सजममजलत करना चाजहए। आसके ऄजतररक्त जचककत्सकों के जलए ईच्च िेतन, 

बेहतर अिास और प्रगजत के ऄिसरों के रूप में एक सेिा सरंचना का जनमाकण ककया जाना अिश्यक ह।ै  

 जनजातीय स्िास््य के सन्दभक में जिशषे समस्याओं का समाधान करना:  

o मलरेरया के जलए, एक ईजचत जनगरानी प्रणाली, मानि संसाधन ईपलब्धता, व्यापक ऄनुसंधान पर अधाररत जनिारक 

एिं ईपचारात्मक दखेभाल पर ध्यान केजन्द्रत ककया जाना चाजहए।  

o कुपोषण को खाद्य सुरक्षा, स्थानीय खाद्य पदाथों का ईपयोग, जनिारक ि प्रबंधकीय जिजधयों और घर पर दखेभाल एिं 

ICDS को मजबूत करने के माध्यम से दरू ककया जाएगा।  

o जशश ुमतृ्य ुदर और ऄसरुजक्षत माततृ्ि को, िैज्ञाजनक डािा संग्रहण के माध्यम से ,मजहलाओं की स्िास््य सेिाओं को ईन्नत 

करने के माध्यम से तथा प्रसि पूिक दखेभाल, अपातकालीन सेिाओं, समय पर पाररश्रजमक प्रदान करने आत्याकद के 

माध्यम से प्रबंजधत ककया जाएगा। आसके ऄजतररक्त पररिार जनयोजन की संस्कृजत के प्रजत और ऄजधक संिेदनशील बनाया 

जाएगा। 
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o नशामजुक्त के लक्ष्य को ऐसे मामलों की मैहपग, ईससे ग्रस्त लोगों के पुनिाकस की व्यिस्था तथा अबकारी नीजत के बेहतर 

कायाकन्ियन अकद के द्वारा प्राि ककया जाएगा। 

o जसकल सले एनीजमया का निीन योजना के माध्यम से समाधान ककया जाएगा तथा साथ ही ईजचत प्रबन्धन के माध्यम 

से जानिरों के हमलों, जिशेषकर सपकदशं प्रभाि के मामलों को भी कम ककया जायेगा।  

o साक्षरता ऄजभयान और सालखु ेसजमजत ररपोिक के अधार पर जनजातीय अश्रमों में बच्चों के स्िास््य के जलए अमलूचूल 

पररितकन ककया जाएगा।  

 ज्ञान, ऄनुसधंान और जनजातीय स्िास््य पर डेिा - 4-R ऄथाकत ् रेस्पके्ि (सममान), रेलिेेंस (प्रासजंगकता), रेजसप्रोजसिी 

(सहभागी) और ररस्पोंजसजबजलिी (ईत्तरदाजयत्ि) पर अधाररत सैर्द्ांजतक दजृष्टकोण का पालन ककया जाएगा।  

 शासन और भागीदारी – आसके ऄंतगकत ग्राम सभाओं से लेकर राष्ट्रीय स्तर पर जनजातीय स्िास््य सलाहकार पररषदों तक की 

बह-स्तरीय शासन सरंचना का प्रस्ताि ह।ै आसमें स्ियं-सहायता समूह भी होंगे, जो आसे ऄजधक ऄनकुियाशील, सहभागी, 

समािशेी और ऄजभसारी बनाएंगे।  

 जनजातीय स्िास््य का जित्तपोषण – सजमजत ने जनजातीय स्िास््य के जलए ितकमान स्िास््य दखेभाल नीजत में स्िास््य 

दखेभाल व्यय में प्रस्ताजित 2.5% से 8.6% की िजृर्द्, TSP कदशा-जनदशेों का कठोरता से कायाकन्ियन और ऄनुसंधान, मैहपग 

एिं साक्षरता ऄजभयानों के जलए जनजातीय मामलों के मंत्रालय के ऄंतगकत धन जनधाकररत करने की ऄनुशंसा की ह।ै  

 ररपोिक में जसर्द्ान्तों के एक समूह का सुझाि कदया गया है, जजसके अधार पर एक समग्र जनजातीय नीजत बनाइ जाएगी और 

िह िांजछत लक्ष्यों पर अधाररत होगी।  

 ये जसर्द्ांत हैं- न्याय, समानता, समािजेशता, पहचं, समकेन, िहनीयता, लचीलापन, जिकें द्रीकरण, जित्तीय स्िायत्तता और 

सशक्तीकरण।  

 ईपयुकक्त जसर्द्ान्तों पर अधाररत लक्ष्य, िषक 2022 तक एक सधंारणीय, कायाकत्मक और समग्र जनजातीय स्िास््य नीजत 

जनमाकण करेंग।े  

3.2. भारत में जनजातीय जशक्षा  

(Tribal Education in India) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार ने जनजातीय छात्रों के जलए स्थाजपत 'एकलव्य मॉडल अिासीय जिद्यालयों' के पनुरुर्द्ार को स्िीकृजत प्रदान 

की ह।ै 

भारत में जनजातीय जशक्षा की जस्थजत 

 जनम्न साक्षरता स्तर: 2011 की जनगणना के ऄनुसार 74.04 के राष्ट्रीय साक्षरता दर की तुलना में STs के मध्य साक्षरता दर 

केिल 59% ह।ै 

 ऄतंरराज्यीय ऄसमानता: राज्यों के मध्य व्यापक ऄंतरराज्यीय ऄसमानता जिद्यमान ह ै जैसे कक जमजोरम और लक्षद्वीप में 

ऄनुसूजचत जनजाजत की साक्षरता 91% से ऄजधक ह ैजबकक अंध्र प्रदशे में यह 49.2% ह।ै िास्ति में, मेघालय, जमजोरम और 

नागालैंड जैसे ऄजधकांश पूिोत्तर राज्यों में, ऄनुसूजचत जनजाजत की साक्षरता दर सामान्य िगक की साक्षरता दर के समान ह।ै 

 लैंजगक ऄसमानता: ऄनुसूजचत जनजाजत के पुरुषों के मध्य साक्षरता दर का स्तर 68.5% ह,ै लेककन मजहलाओं के मध्य यह 

ऄभी भी 50% से कम ह।ै  

एकलव्य मॉडल अिासीय जिद्यालय (Eklavya Model Residential Schools: EMRS) 

 जनजातीय कायक मतं्रालय निोदय जिद्यालय, कस्तूरबा गांधी बाजलका जिद्यालय और कें द्रीय जिद्यालय की तजक पर जनजातीय 

क्षेत्रों में जशक्षा प्रदान करने के जलए EMRS संचाजलत कर रहा ह।ै 

 भारत के संजिधान के ऄनुच्छेद 275(1) के ऄंतगकत ऄनुदान प्रदान कर राज्यों/कें द्रशाजसत प्रदेशों में EMRS की स्थापना की 

जाती ह।ै 
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 EMRS की स्थापना संबंजधत राज्यों/कें द्रशाजसत प्रदशेों की मांग पर अधाररत ह।ै आस हतेु भूजम की ईपलब्धता एक ऄजनिायक 

शतक ह।ै 

 प्रत्येक EMRS का प्रबंधन एक सजमजत द्वारा ककया जाता ह,ै जजसमें ऄन्य लोगों के साथ-साथ जशक्षा से संबर्द् प्रजतजष्ठत 

स्थानीय गैर-सरकारी संगठन (NGOs) शाजमल होते हैं। 

EMRS के ईदे्दश्य 

 दरूस्थ क्षेत्रों में ऄनुसूजचत जनजाजत (ST) के छात्रों को गुणित्तापूणक माध्यजमक और ईच्च-स्तरीय जशक्षा प्रदान करना। 

 ईन्हें ईच्च और व्यािसाजयक शैजक्षक पाठ्यिमों तथा सरकारी, सािकजजनक और जनजी क्षेत्रों में नौकररयों में अरक्षण का लाभ 

ईठाने के जलए सक्षम बनाना। 

 ऐसी ऄिसंरचना का जनमाकण करना जो छात्र जीिन की शैजक्षक, भौजतक, पयाकिरणीय और सांस्कृजतक अिश्यकताओं को पूरा 

करती हो।  

योजना का किरेज 

 मौजूदा कदशाजनदशेों के ऄनुसार, 50% ST जनसंख्या िाले प्रत्येक एकीकृत जनजातीय जिकास एजेंसी (ITDA) / एकीकृत 

जनजातीय जिकास पररयोजना (ITDP), के ऄंदर कम से कम एक EMRS स्थाजपत ककया जाना ह।ै  

 2018-19 बजि के ऄनसुार, 50% से ऄजधक ST जनसंख्या िाले और कम से कम 20,000 जनजातीय अबादी िाले प्रत्येक 

ब्लॉक में 2022 तक एक EMRS खोला जाएगा।  

जनजातीय जशक्षा के जलए सिंधैाजनक प्रािधान 

 भारतीय संजिधान का ऄनचु्छेद 46 यह प्रािधान करता ह ै कक राज्य, जनता के दबुकल िगों के, जिशेष रुप से ऄनुसूजचत 

जाजतयों और ऄनुसूजचत जनजाजतयों के जशक्षा और ऄथक संबंधी जहतों की जिशेष सािधानी से ऄजभिृजर्द् करेगा। 

 ऄनचु्छेद 29(1) में जिजशष्ट भाषाओं, जलजप या संस्कृजत को बनाए रखने का प्रािधान ह।ै  

 ऄनचु्छेद 15 (4) राज्य को ककसी भी सामाजजक और शैजक्षक दजृष्ट से जपछड़े हए नागररकों के ककन्हीं िगों की ईन्नजत के जलए 

ऄथिा ऄनुसूजचत जाजतयों और ऄनुसूजचत जनजाजतयों के जलए कोइ जिशेष प्रािधान करने का ऄजधकार प्रदान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 275(1) संजिधान की पांचिी और छठी ऄनुसूजचयों के ऄंतगकत शाजमल राज्यों (ऄनुसूजचत जनजाजतयों िाले राज्यों) 

हतेु ऄनुदान का प्रािधान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 350A के ऄनुसार राज्य, जशक्षा के प्राथजमक स्तर पर मातृभाषा में जशक्षा की पयाकि सुजिधाओं की व्यिस्था करने का 

प्रयास करेगा। 

जनजातीय जशक्षा के समक्ष चनुौजतया ं

 कमजोर सामाजजक-अर्तथक जस्थजत 

o ऄजधकांश जनजातीय समुदाय अर्तथक रूप स ेजपछड़ ेहैं तथा ईनके जलए ऄपने बच्चों को जिद्यालयी जशक्षा प्रदान करना 

एक जिजशष्ट जीिन का सूचक ह।ै िे पाररिाररक अय के पूरक हतेु ऄपने बच्चों से कायक करिाने को िरीयता दतेे हैं। 

o ऄजभभािकों के मध्य जनरक्षरता व्याि ह ैऔर जशक्षा के प्रजत ईनका दजृष्टकोण भी ईदासीन है, साथ ही ईनका समुदाय 

कभी भी बच्चों की जशक्षा को प्रोत्साजहत नहीं करता ह।ै 

o ऄजभभािक सुरक्षा संबंधी हचताओं के कारण ऄपनी पजुत्रयों को सह-जशक्षण ससं्थानों में भेजने के जलए तैयार नहीं होते हैं। 

 ऄिसरंचना का ऄभाि: जनजातीय क्षेत्रों के स्कूलों में जशक्षण सामग्री, ऄध्ययन सामग्री, न्यूनतम स्िच्छता संबंधी प्रािधानों 

आत्याकद का ऄभाि ह।ै 

 भाषाइ ऄिरोध: ऄजधकांश राज्यों में, अजधकाररक / क्षेत्रीय भाषाओं का ईपयोग क्लासरूम जशक्षण के जलए ककया जाता है 

तथा आसको प्राथजमक स्तर पर जनजातीय बचे्च समझ नहीं पाते हैं। मातृभाषा के ईपयोग के ऄभाि के कारण प्रारंजभक मूलभूत 

जशक्षण और ऄजधगम में ऄिरोध ईत्पन्न होता ह ै(ऄनुच्छेद 350-A के बािजूद)। 

 जशक्षक सबंधंी चनुौजतयााँ: प्रजशजक्षत जशक्षकों की ऄपयाकि संख्या जनजातीय बच्चों को जशक्षा प्रदान करने में एक बड़ी समस्या 

ह।ै आसके ऄजतररक्त, स्कूल में जशक्षकों की ऄजनयजमतता और ईनकी जभन्न पृष्ठभूजम के कारण जनजातीय छात्रों के साथ संचार 

संबर्द्ता  स्थाजपत करने में समस्या होती ह।ै 
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 जनजातीय नतेतृ्ि की ईदासीनता: 

o जनजातीय नेतृत्ि सामान्यतः प्रशासन, राजनीजतक दलों जैसे बाह्य प्रभािों और एजेंजसयों के ऄधीन रहता ह।ै जनजातीय 

नेताओं द्वारा ऄपने ही लोगों का राजनीजतक, सामाजजक और अर्तथक रूप से शोषण करना अरंभ कर कदया गया ह।ै 

o ग्रामीण स्िायत्तता और स्थानीय स्िशासन ऄभी भी सुस्थाजपत नहीं हए हैं। ऄकुशल कानून व्यिस्था की जस्थजत और सत्ता 

(प्राजधकरण) के प्रजत सममान का ऄभाि भी एक ऄिरोध ह।ै 

 जनजातीय मजहलाओं के मध्य ईच्च जनरक्षरता दर: शैजक्षक स्तर में ऄसमानता की जस्थजत ऄत्यजधक दयनीय है क्योंकक भारत में 

ऄनुसूजचत जनजाजत की मजहलाओं के मध्य साक्षरता दर न्यूनतम ह।ै 

जनजातीय जशक्षा में सधुार हते ुसझुाि 

 ऄिसरंचनात्मक जिकास: जनजातीय क्षेत्रों में और ऄजधक EMRS के साथ-साथ स्कूलों में बेहतर ऄिसंरचना, जैसे- पयाकि 

क्लासरूम, जशक्षण सहायक ईपकरण, जिदु्यत, पृथक शौचालय अकद की व्यिस्था की जानी चाजहए। 

 कररयर या रोजगार ईन्मखु पाठ्यिम पर बल: ईदाहरण के जलए- लाआिलीहड कॉलेज (दतंेिाड़ा, बस्तर) सॉफ्ि और 

आंडजस्ियल जस्कल्स में लगभग 20 पाठ्यिम ईपलब्ध कराता ह ैतथा आसने जनजातीय युिाओं के जलए रोजगार के ऄनेक 

ऄिसर प्रदान ककए हैं। 

 स्थानीय जशक्षकों की भती: स्थानीय जशक्षक जनजातीय संस्कृजत और प्रथाओं को समझते हैं और ईनका सममान करते हैं तथा 

सबसे महत्िपूणक बात यह ह ैकक िे स्थानीय भाषा से पररजचत होते हैं। TSR सुब्रमण्यम सजमजत ने जद्वभाषी प्रणाली (स्थानीय 

भाषा और मातृभाषा का संयोजन) का सुझाि कदया था। 

 जशक्षक प्रजशक्षण: प्रजशजक्षत जशक्षकों की अिश्यकता को पूरा करने के जलए जनजातीय ईप-योजना क्षेत्रों में नए जशक्षक 

प्रजशक्षण संस्थान खोले जाने चाजहए। 

 छात्रों की सरुक्षा: छात्रों को दवु्यकिहार, ईपके्षा, शोषण और हहसा स ेसरुक्षा प्रदान करन ेके जलए सुदढ़ृ मशीनरी होनी चाजहए। 

 लड़ककयों के जलए पथृक जिद्यालय की स्थापना: आससे कुछ ऄजभभािकों को ऄपनी पुजत्रयों को सह-जशक्षा संस्थान में भेजने में 

संकोच कम होगा। 

 जागरूकता बढ़ाना: सरकार को कुछ जिजशष्ट पहलों, जैसे- जागरूकता जशजिर, नुक्कड़ नािक, परामशक अकद के माध्यम से 

जनजातीय लोगों के मध्य जशक्षा के महत्ि के संबंध में जागरूकता का प्रसार ककया जाना चाजहए।  

 ईच्च स्तरीय ऄजधकाररयों द्वारा जनयजमत जनगरानी: स्कूल प्रशासन के सुचारू संचालन के जलए यह अिश्यक ह।ै 

3.3. जिशषे रूप स ेकमजोर जनजातीय समहू 

(Particularly Vulnerable Tribal Groups: PVTGs) 

सरु्तियों में क्यों?  

कें द्र सरकार द्वारा ईत्तरी सेंरिनल द्वीप में प्रजतबंजधत क्षेत्र परजमि (RAP) को पुनः ऄजधरोजपत करने का जनणकय जलया गया है, 

क्योंकक िहााँ PVTG के रूप में िगीकृत सेंरिनली जनजाजत समहू के सदस्यों द्वारा एक ऄमेररकी नागररक की हत्या कर दी गयी 

थी। 

जिशषे रूप स ेकमजोर जनजातीय समहू 

सामान्यतः ककसी समुदाय को जनजाजत के रूप में पररभाजषत करते समय कुछ जिशेष लक्षणों यथा अकदम जिशेषताओं, जिजशष्ट 

संस्कृजत, भौगोजलक ऄलगाि, व्यापक स्तर पर समुदाय से संपकक  स्थाजपत करने में जहचककचाहि तथा जपछड़ापन अकद के द्वारा 

पहचाना जाता ह।ै आन जिशेषताओं के साथ ही, कुछ जनजातीय समहूों की कुछ जिजशष्ट जिशषेताएाँ जनम्नजलजखत हैं: 

 प्राचीन कृजष प्रौद्योजगकी का प्रयोग; 

 जस्थर या घिती हइ जनसंख्या; 

 ऄत्यंत जनम्न साक्षरता दर ; तथा 

 जीिन जनिाकह िाली ऄथकव्यिस्था। 

आन समूहों को जिशषे रूप स ेकमजोर जनजातीय समहूों (PVTGs) के रूप में जनर्ददष्ट ककया जाता ह।ै 
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आन समहूों के पहचान की अिश्यकता 

 जनजातीय समूहों में PVTGs को सिाकजधक सुभेद्य माना जाता ह।ै आसके पररणामस्िरूप, ऄपेक्षाकृत ऄजधक जिकजसत तथा 

जागरुक (assertive) जनजातीय समूहों द्वारा अकदिासी जिकास जनजधयों के एक बड़े भाग का ऄजधग्रहण कर जलया जाता हैं, 

जजसके कारण PVTGs को ऄपने जिकास कायों हतेु और ऄजधक धनराजश की अिश्यकता होती ह।ै 

 1973 में, ढेबर अयोग ने अकदम जनजाजत समूह (PTGs) की एक पृथक श्रेणी की स्थापना की थी। PTGs, ऄन्य जनजातीय 

समूहों की ऄपेक्षा कम जिकजसत हैं। 2006 में, भारत सरकार ने PTG का नाम पररिर्ततत कर जिशषे रूप स े कमजोर 

जनजातीय समहू (PVTGs) कर कदया था।  

 18 राज्यों एिं 1 कें द्र शाजसत प्रदशे में ऐसे 75 जनजातीय समहूों की पहचान की गयी ह।ै 

भारतीय मानिजिज्ञान सिके्षण (AnSI) के एक ऄध्ययन के ऄनसुार, ‘PVTGs के जिशषेाजधकार तथा ईनकी जस्थजत’:  

 PVTGs की सिाकजधक संख्या ईड़ीसा (13) में पायी जाती ह,ै ईसके प्ात् अंध्र प्रदशे (12) का स्थान अता ह।ै 

 ऄंडमान के सभी चार जनजातीय समूह तथा जनकोबार का एक जनजातीय समूह PVTGs के रूप में िगीकृत हैं। 

 PVTGs के जलए जनर्तमत कल्याणकारी योजनाओं में क्षेत्रीय और राज्य-जिजशष्ट जिजिधताएाँ पाइ जाती हैं: 

o जहााँ ईड़ीसा में PVTGs के जलए जिशेष सूक्ष्म-पररयोजनाओं को कियाजन्ित ककया गया हैं, िहीं गुजरात में PVTGs के 

जलए आस प्रकार की कोइ पररयोजना नहीं हैं। 

o कभी-कभी ये सूक्ष्म पररयोजनाएं जजले के कुछ ही प्रखंडों तक सीजमत रहती हैं, जबकक ऄन्य भागों में आन्हें कायाकजन्ित नहीं 

ककया जाता हैं। 

 PVTGs की जनसखं्या में ऄत्यजधक जिजिधता दखेने को जमलती ह ैजैसे कक- 

o सेंिेनलीज (ऄंडमान) की जनसंख्या सबसे कम ह।ै 

o मुख्य भूजम पर, पज्म बंगाल के िोिो तथा तजमलनाडु की िोडा जनजाजतयों की जनसंख्या 2,000 से भी कम हैं। 

o मध्यप्रदशे तथा राजस्थान में पायी जाने िाली सहररया जनजाजत की संख्या सिाकजधक ऄथाकत्, 4 लाख से भी ऄजधक ह।ै 

 कुछ PVTGs के मध्य जहााँ पिूक में साक्षरता दर 10% से भी कम थी, ितकमान में यह बढ़कर 30 स े40% तक पहाँच गइ ह।ै 

परुुषों की तलुना में मजहलाओं के मध्य साक्षरता दर ऄभी भी ऄत्यजधक जनम्न बनी हइ ह।ै 

 बाजलकाओं के बाल जििाह में कमी के साथ PVTGs के मध्य जििाह की अयु में िृजर्द् हइ ह।ै  

PVTGs से सबंजंधत समस्याएाँ 

 सामाजजक जस्थजत एि ंजनसखं्या में जगरािि: PVTGs के मध्य सामाजजक तथा अर्तथक जस्थजतयों में ऄसमानता का स्तर 

बहत ऄजधक ह।ै एक समूह से दसूरे समूह में ईनकी समस्याओं में भी ऄत्यजधक जभन्नता पायी जाती ह।ै 

o सामान्य जनसंख्या िृजर्द् (जिशेष रूप से ऄडंमान और जनकोबार द्वीप समहू में जहा ंजनसखं्या में जगरािि ऄत्यजधक ह)ै 

की तुलना में PVTGs की जनसखं्या िजृर्द् दर या तो जस्थर बनी हइ है या घि रही ह।ै 

 अजीजिका के साधन: PVTGs अजीजिका के जलए जिजिध प्रकार के साधनों पर जनभकर रहते हैं, ईदाहरणाथक खाद्य पदाथों का 

संग्रहण, गैर-आमारती लकड़ी िन ईत् पादों (NTFP), जशकार, पशुपालन, झूम कृजष तथा जशल्पकारी अकद। 

o आनकी अजीजिका के ऄजधकांश साधन िनों पर जनभकर होते हैं। ककन्तु िन क्षेत्रों में कमी, पयाकिरणीय पररितकनों और नइ 

िन संरक्षण नीजतयों के कारण आनके NTFP संग्रहण के समक्ष ऄिरोध ईत्पन्न हो रहा ह।ै NTFP ईत्पादों के मूल्य के 

समबन्ध में ईनमें जागरूकता की कमी के कारण PVTGs का जबचौजलयों के द्वारा शोषण ककया जाता ह।ै 

 स्िास््य तथा जशक्षा सबंधंी दशाएाँ 

o जनधकनता, जनरक्षरता, स्िच्छ पेयजल का ऄभाि, जनम्न स्तरीय स्िच्छता दशाए,ं दगुकम क्षेत्र, कुपोषण, जनम्न स्तरीय मातृ 

एिं बाल स्िास््य सेिाएं, स्िास््य एिं पोषण संबंधी सेिाओं की ऄनुपलब्धता, ऄंधजििास तथा जनिकनीकरण जैसे 

जिजभन्न कारकों के कारण PVTGs की स्िास््य संबंधी दशाएं गंभीर बनी हइ हैं।  
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o PVTGs में सामान्य रूप से रक्ताल्पता (एनीजमया), उपरी िसन तंत्र संिमण, मलेररया, गैस्िो-आंिेस्िाआनल जडसऑडकर 

(जठरांजत्रक जिकृजत) जैसे तीव्र ऄजतसार, आंिेस्िाआनल प्रोिोजोअ; सूक्ष्म पोषक तत्िों की कमी तथा त्िचा संिमण संबंधी 

रोग पाए जाते हैं।  

o PVTGs के मध्य जशक्षा की जस्थजत भी ऄत्यजधक दयनीय ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक PVTGs में साक्षरता दर 10% से 44% ही 

हैं।  

PVTGs के जिकास हते ुयोजना: 1998-99 में, PVTGs के जिजशष्ट जिकास हतेु एक पृथक 100% केन्द्रीय क्षेत्र की योजना का 

शुभारमभ ककया गया था। आस योजना को और ऄजधक प्रभािी बनाने हतेु 2015 में आसे संशोजधत ककया गया था। 

 आस योजना के ऄंतगकत केिल 75 पहचाने गए PVTGs ही शाजमल हैं। आस योजना के ऄंतगकत प्रारमभ की गइ पररयोजनाएं 

मांग-संचाजलत होती हैं।  

 यह योजना ऄत्यजधक लचीली (flexible) ह।ै यह प्रत्येक राज्य को PVTGs के जिकास संबंधी गजतजिजधयों यथा अिास, 

भूजम-जितरण, भूजम-जिकास, कृजष जिकास, पशुधन जिकास, कनेजक्िजििी (संयोजकता), प्रकाश की व्यिस्था के जलए उजाक के 

गैर-परंपरागत स्रोतों की स्थापना, सामाजजक सुरक्षा तथा PVTGs के व्यापक सामाजजक-अर्तथक जिकास से संबंजधत ककसी 

ऄन्य निाचारी गजतजिजध पर ध्यान केजन्द्रत करने में सक्षम बनाती ह।ै  

 आस योजना के ऄंतगकत ईपलब्ध जनजध को ईन मदों या गजतजिजधयों के जलए प्रदान ककया जाता ह ै जो PVTGs की 

ईत्तरजीजिता, संरक्षण और जिकास के जलए अिश्यक हैं तथा ईन्हें ककसी भी राज्य या कें द्र सरकार की ककसी योजना तथा 

संजिधान के ऄनचु्छेद 275 (1) के ऄंतगकत जनजातीय ईप-योजनाओं एिं ऄनुदान के जलए जिजशष्ट केन्द्रीय सहायता के ऄंतगकत 

जनजधयों के ईपयोग को जनयंजत्रत करने िाले कदशा-जनदशेों के ऄंतगकत कोइ सहायता प्राि नहीं ह।ै 

 योजना का कायाकन्ियन: सरंक्षण-सह-जिकास (CCD) योजनाओं को राज्य सरकारों तथा ऄंडमान एिं जनकोबार द्वीप-समूह 

कें द्र शाजसत प्रदशे द्वारा पााँच िषक के जलए पयाकिास जिकास दजृष्टकोण को ध्यान में रखकर तैयार ककया जाता ह।ै  

o कायाकन्ियन एजेंसी: यह योजना राज्य सरकार/कें द्रशाजसत प्रदशे की जिजभन्न एजेंजसयों जैसे एकीकृत जनजातीय जिकास 

पररयोजनाओं (ITDPs)/एकीकृत जनजातीय जिकास ऄजभकरणों (ITDAs) और जनजातीय ऄनुसंधान संस्थानों (TRIs) 

के माध्यम से राज्य/कें द्र शाजसत प्रदशे द्वारा तैयार CCD/िार्तषक योजनाओं के ऄनुसार कायाकजन्ित की जाती ह।ै  

o जनगरानी ततं्र: आस योजना के कायाकन्ियन की जनगरानी मंत्रालय और/या ऐसी स्ितंत्र एजेंजसयों द्वारा की जानी चाजहए 

जजनकी जनयुजक्त आस ईदे्दश्य के जलए समय-समय पर जनजातीय कायक मंत्रालय के द्वारा की जाती ह।ै 

3.4. जिमकु् त, घमुतं ूऔर ऄर्द्क घमुतं ूसमदुाय  

(Denotified, Nomadic and Semi-Nomadic Communities) 

सरु्तियों में क्यों? 

कें द्रीय मंजत्रमंडल द्वारा “जिमुक् त, घुमंतू और ऄर्द्क घुमंतू समुदायों (DNCs) के जलए जिकास एिं कल्याण बोडक” के गठन हतेु 

स्िीकृजत प्रदान की गइ ह।ै 

जििरण 

 जब्ररिश औपजनिेजशक शासन के दौरान, यकद स्थानीय सरकार को ऐसा प्रतीत होता था कक एक जगरोह या जनजाजत "गैर-

जमानती ऄपराधों में संलग्न" ह,ै तो ईन्हें अपराजधक जनजाजत ऄजधजनयम, 1871 के तहत अपराजधक जनजाजत के रूप में 

पंजीकृत ककया जाता था। 

 आसके बाद अपराजधक जनजाजत ऄजधजनयम (CTA), 1924 प्रभाि में अया। आस ऄजधजनयम के तहत, स्थानीय सरकार 

सुधार-गृह स्थाजपत कर सकती थी और अपराजधक जनजाजत के बच्चों को ईनके माता-जपता और ऄजभभािकों से ऄलग कर 

ईन्हें आन सुधार गृहों में रखा जाता था। 

 CTA के तहत घमुतं ूऔर जिमकु्त जनजाजत दोनों को ही अपराजधक जनजाजतया ंमाना गया था।  
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 ऄजधकांश जिमुक्त जनजाजतयां ऄनुसूजचत जाजत (SC), ऄनुसूजचत जनजाजत (ST) और ऄन्य जपछड़ा िगक (OBC) श्रेजणयों के 

ऄंतगकत अती हैं। 

 ऄनथंसायनम ऄय्यगंर सजमजत (आसके द्वारा संपूणक भारत में CTA के संचालन के संबंध में एक व्यापक ररपोिक प्रस्तुत की गइ) 

के बाद, आस ऄजधजनयम को 1949 में जनरस्त कर कदया गया और आसे अदतन ऄपराधी ऄजधजनयम, 1951 द्वारा प्रजतस्थाजपत 

ककया गया। 

 2002 में, न्यायमरू्तत िेंकिचलयैा अयोग द्वारा जिमुक्त और घुमंतू जनजाजतयों (DNTs) के अर्तथक और शैजक्षक जिकास के 

जलए कायकिमों को सुदढ़ृ बनाने की ऄनुशंसा की गइ। साथ ही आसके द्वारा DNTs की अिश्यकताओं और जशकायतों के 

जनिारण हतेु एक जिशषे अयोग के गठन की भी ऄनुशंसा की गइ। 

 आसके पररणामस्िरूप, 2005 में आन समुदायों की सामाजजक-अर्तथक जस्थजतयों का ऄध्ययन करने हते ुबालकृष्ण जसडके रेनके 

की ऄध्यक्षता में एक राष्ट्रीय जिमकु्त, घमुतं ूएि ंऄर्द्क घमुतं ूजनजाजत अयोग का गठन ककया गया था। 

 2015 में जभकू रामजी आदात ेकी ऄध्यक्षता में एक ऄन्य राष्ट्रीय जिमुक्त, घुमंतू एिं ऄर्द्क घुमंतू जनजाजत अयोग का गठन तीन 

िषक की ऄिजध के जलए ककया गया था। आसने 2018 में "जिमकु्त, घमुतं ूएि ंऄर्द्क घमुतं ूजनजाजत की अिाज" नामक ररपोिक 

प्रस्ततु की। 

 आदाते अयोग की ऄनुशंसाओं के ऄनुरूप, कें द्रीय मंजत्रमंडल ने सामाजजक न्याय और ऄजधकाररता मतं्रालय के तत्िािधान में 

सोसायिी पंजीकरण ऄजधजनयम, 1860 के तहत एक स्थायी जिकास और कल्याण बोडक को मंजूरी दी है, जजसका ईदे्दश्य 

जिमुक्त, घुमंतू और ऄर्द्क -घुमंतू समुदाय के जलए जिकास और कल्याणकारी कायकिमों को लागू करना ह।ै 

DNTs के समक्ष चनुौजतया ं

 आनके द्वारा ऄभी तक सामाजजक ईपके्षा का सामना ककया जा रहा ह ै- आन समुदायों के लोग रूकढ़िादी बने हए हैं। आनमें से 

एक बड़ी संख्या को पूिक-अपराजधक जनजाजतयों के रूप में जाना जाता ह।ै 

 ऄलगाि और कमजोर अर्तथक जस्थजत - आनके ऄजधकांश पारंपररक व्यिसायों, जैसे- सपक के जाद ू का प्रदशकन, सड़कों पर 

कलाबाजी का प्रदशकन और जानिरों के खेलों का प्रदशकन अकद को अपराजधक गजतजिजध के रूप में ऄजधसूजचत ककया गया है, 

आस कारण से आनके समक्ष अजीजिका का संकि ईत्पन्न हो गया ह।ै 

 व्यापक स्तर पर बजहष्करण - ऄजधकांश जिमुक्त, घुमंतू और ऄर्द्क -घुमंतू जनजाजतयााँ ऄनुसूजचत जाजत/ऄनुसूजचत 

जनजाजत/ऄन्य जपछड़ा श्रेजणयों के ऄंतगकत अती हैं, लेककन ऄभी भी आन्हें आन श्रेजणयों के ऄंतगकत िगीकृत नहीं ककया गया ह ै

और ये जशक्षा, स्िास््य, अिास या ऄन्य सामाजजक-अर्तथक लाभों से िंजचत हैं। साथ ही, आन समुदायों के संबंध में जिजभन्न 

अंकड़ों का भी ऄभाि ह।ै 

 खराब जशकायत जनिारण - जैसाकक ऄब तक ककसी स्थायी अयोग का गठन भी नहीं ककया गया। 

 एक समान दजृष्टकोण का ऄभाि - एक राज्य से दसूरे राज्य में आन समुदायों की पहचान के संबंध में कइ जिसंगजतयां मौजूद हैं। 

आन जनजाजतयों और आनकी जशकायतों का जनिारण करने िाले प्राजधकरण के संबंध में जागरूकता का ऄभाि ह।ै 

 जनसखं्या में कमी - ईपयुकक्त सभी समस्याओं के पररणामस्िरूप कइ समुदायों की जनसंख्या में कमी हो रही ह।ै           

जभकू रामजी आदात ेकी ऄध्यक्षता में गरठत राष्ट्रीय जिमकु्त, घमुतं ूएि ंऄर्द्क घमुतं ूजनजाजत अयोग द्वारा की गइ ऄन्य ऄनशुसंाएं: 

 चंूकक आन जनजाजतयों/समुदायों से संबंजधत बुजनयादी जनगणना अंकड़ों का ऄभाि ह,ै आसजलए सामाजजक अर्तथक सिके्षण 

कराए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 कें द्र को आन्हें DNT-SC, DNT-ST और DNT-OBC के रूप में ईप-श्रेजणयों में िगीकृत करना चाजहए तथा आनके जलए 

समर्तपत ईप-कोिे का जनधाकरण करना चाजहए। हालांकक ऄनुसूजचत जाजत और ऄनुसूजचत जनजाजत का ईप-िगीकरण जरिल 

जसर्द् हो सकता ह,ै लेककन ऄन्य जपछड़ा िगक के तहत आसे शीघ्र ही ककया जा सकता ह ैक्योंकक कें द्र ने पहले ही समुदायों के 
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लोगों के जिकास जस्थजत के ऄनुरूप OBCs की कें द्रीय सूची को ईप-जिभाजजत करने के जलए न्यायमरू्तत रोजहणी कुमार की 

ऄध्यक्षता में एक अयोग का गठन ककया ह।ै  

 जिमुक्त जनजाजतयों के प्रजत " नकारात्मक दजृष्टकोण को समाि करने" की मांग करते हए, पैनल ने ऄनुशंसा की ह ै कक कें द्र 

सरकार को अदतन ऄपराधी ऄजधजनयम, 1952 को जनरस्त कर दनेा चाजहए।  

अग ेकी राह 

 नीजत अयोग के ईपाध्यक्ष की ऄध्यक्षता में एक सजमजत का गठन ककया गया ह।ै आसके द्वारा जिमुक्त, घुमंतू और ऄर्द्क -घुमंतू 

समुदायों (DNCs) की पहचान का कायक पूणक ककया जाएगा, जजन्हें ऄभी तक औपचाररक रूप से िगीकृत नहीं ककया गया ह।ै 

 आन समुदायों को ऄनसुजूचत जाजत और ऄनसुजूचत जनजाजत (ऄत्याचार जनिारण) ऄजधजनयम, 1989 के तहत शाजमल ककया 

जा सकता ह।ै 
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4. ऄन्य सुभेद्य िगक (Other Vulnerable Section) 

 

4.1. मलैा ढोन ेकी प्रथा  

(Manual Scavenging) 

सरु्तियों में क्यों? 

कदल्ली में पांच मैनुऄल स्कैिेंजसक (हाथ से मैला ईठाने िाले कर्तमयों) की हाजलया मृत्यु की घिना यह दशाकती ह ैकक ककस प्रकार 

मैला ढोने की प्रथा ऄभी भी जारी ह।ै 

मलैा ढोन ेकी प्रथा क्या ह?ै 

 ऄतंराकष्ट्रीय श्रम सगंठन आसे सािकजजनक सड़कों, शुष्क शौचालयों से मानि ऄपजशष्ट (human excreta) को हिाने और 

सेजप्िक िैंक, सीिर एिं गिर की सफाइ के रूप में पररभाजषत करता ह।ै 

 भारत का संजिधान ऄस्पृश्यता को प्रजतबंजधत करता ह ैऔर नागररक ऄजधकार सरंक्षण ऄजधजनयम, 1955 ककसी को भी मैला 

ढोने की प्रथा के जलए बाध्य करने का जनषेध करता ह।ै 

 जिशेष रूप से मैला ढोने की प्रथा के ईन्मलून पर लजक्षत “मनैऄुल सफाइ कमकचाररयों का रोजगार और शषु्क शौचालय का 

जनमाकण (जनषधे) ऄजधजनयम, 1993” में मैनुऄल सफाइ कमकचाररयों के जनयोजन एिं शुष्क शौचालयों के जनमाकण को जुमाकना 

एिं कारािास सजहत दडंनीय घोजषत ककया गया ह।ै 

 1993 के ऄजधजनयम को प्रजतस्थाजपत करते हए 2013 का ऄजधजनयम शुष्क शौचालयों पर प्रजतबंधों के ऄजतररक्त ऄन्य 

प्रािधान भी करता ह ैतथा ऄस्िच्छ शौचालयों, खुली नाजलयों या गड्ढे की सभी प्रकार की हाथ से की जाने िाली मानि मल-

मूत्र सफाइ का जनषेध करता ह।ै  

आस प्रथा के जारी रहन ेके कारण 

 जाजतगत एि ंलैंजगक पिूाकग्रह: मैला ढोने की प्रथा न केिल जाजत अधाररत ऄजपतु एक लैंजगक प्रकृजत का व्यिसाय भी ह ै

जजसमें 90 प्रजतशत मजहलाएं हैं। 

 जाजत अधाररत बजहष्कार और भेदभाि की प्रथा न केिल अर्तथक ऄजधकारों बजल्क नागररक, सांस्कृजतक और राजनीजतक 

ऄजधकारों तक पहचं ि ऄजधकारों की जिफलता को भी दशाकती ह।ै 

 अय सहायता: मैला ढोने की प्रथा में ककसी भी कौशल की अिश्यकता नहीं होती ह ैतथा यह जबना ककसी प्रजतस्पर्द्ाक, जनिेश 

और जोजखम के कुछ ऄजतररक्त अय प्रदान करती ह।ै 

 कुछ मामलों में यह भी पाया गया ह ैकक, मौजूदा सामाजजक पूिाकग्रहों के कारण सफाइ कमकचाररयों को दकुानें चलाने जैसे 

ऄन्य व्यिसायों के संचालन में भी करठनाइ का सामना करना पड़ता ह।ै 

 जनधकनता और सामाजजक गजतहीनता का एक दषु्चि- कमजोर शारीररक क्षमता और भेदभाि के आस रूप से संबर्द् सुभेद्यता 

और जनराशा की भािना हाथ से मैला ढोने िाले सफाइ कर्तमयों और ईनके पररिारों के जलए दररद्रता, ऄल्प जशक्षा प्राजि तथा 

सामाजजक गजतहीनता के एक दषु्चि का कारण बनती ह।ै 

 राज्य स ेऄपजेक्षत सहयोग: स्िच्छता राज्य सचूी का जिषय ह ैऄतः आसे राज्यों के सहयोग एिं समथकन की अिश्यकता ह।ै 

 प्रजतबर्द्ता का ऄभाि: यह केिल कानून ही नहीं बजल्क सािकजजनक ऄजधकाररयों का दजृष्टकोण ह ैजो सफाइ कमकचाररयों की 

ददुकशा में िृजर्द् करता ह।ै सरकार द्वारा बार-बार आस समस्या के जनराकरण के जलए तय समय सीमा को बढ़ा कदया जाता ह।ै 

आसके साथ ही आस संबंध में प्रजतबर्द्ता की कमी दखेी गइ ह।ै 

भारत में मलैा ढोन ेकी प्रथा स ेसबंजंधत कुछ त्य 

 2011 में भारत की जनगणना से प्रमाजणत होता ह ैकक भारत में 2.6 जमजलयन स ेऄजधक शषु्क शौचालय जिद्यमान हैं। 

 भारत की जनगणना, 2011 के ऄनुसार, समपूणक दशे में 7,40,078 पररिार हैं जहां कम-से-कम एक व्यजक्त द्वारा शुष्क 

शौचालय से मानि मल-मूत्र हिाया जाता ह।ै 
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 आसके ऄजतररक्त, सामाजजक-अर्तथक एिं जाजत अधाररत जनगणना, 2011 के ऄनुसार ग्रामीण भारत में 182,505 पररिार 

मैला ढोने की प्रथा में संलग्न हैं। 

 राष् िीय सफाइ कमकचारी अयोग (NCSK) के ऄनुसार, 1 जनिरी 2017 से दशे भर में सीिर और सेजप्िक िैंक की सफाइ 

करते समय औसतन प्रत्येक पांच कदन में एक व्यजक्त की मृत्यु हइ ह।ै 

 मैनुऄल स्कैिेंजसक िायरल और जीिाण ुसिंमण के सिाकजधक जिषाक्त रूपों से प्रभाजित होत ेहैं जो ईनकी त्िचा, अंखों और 

ऄंगों, िसन और जठरांत्र प्रणाली (gastro-intestinal systems) को प्रभाजित करते हैं। 

 

सबंजंधत सिंधैाजनक प्रािधान 

 भारत का संजिधान ऄंतराकष्ट्रीय जस्थजत के ऄनुरुप ऄस्पृश्यता का ईन्मूलन करता ह ै (ऄनचु्छेद 17) और जाजत अधाररत 

भेदभाि का जनषेध करता ह ै(ऄनुच्छेद 15)। 

 संजिधान के ऄंतगकत मानि गररमा एक ऄपररहायक ऄजधकार ह ैजो ऄनुच्छेद 21 के तहत जीिन के मूल ऄजधकार का भाग ह।ै 

 यह एक सािकभौजमक मान्यता प्राि ऄजधकार है, जो ऄनुच्छेद 1, 22 और 23 के माध्यम से मानिाजधकारों की सािकभौजमक 

घोषणा द्वारा समर्तथत ह।ै 

मलैा ढोन ेकी प्रथा पर ितकमान काननू 

 संसद द्वारा 'मनैऄुल स्कैिेंजसक के रुप में रोजगार का जनषधे और ईनका पनुिाकस ऄजधजनयम, 2013’ को ऄजधजनयजमत ककया 

गया ह।ै 

 जममू-कश्मीर को छोड़कर, यह संपूणक दशे में 6 कदसंबर 2013 को लागू हअ था। 

 आसके ऄंतगकत जनम्नजलजखत प्रािधान हैं: 

o ऄस्िच्छ शौचालय को समाि करना। 

o मैनुऄल स्कैिेंजसक के तौर पर जनयोजन पर प्रजतबंध तथा सीिरों ि सेजप्िक िैंकों की जोजखमपूणक मैनुऄल सफाइ का 

जनषेध। 

o मैनुऄल स्कैिेंजसक का सिेक्षण और ईनका पुनिाकस। 

 आस प्रकार यह ऄजधजनयम शुष्क शौचालयों और मल-मूत्र की सभी प्रकार की मैनुऄल स्कैिेंहजग के साथ-साथ सुरक्षात्मक 

जगयर के जबना गिर, सीिर और सेजप्िक िैंक की सफाइ को भी प्रजतबंजधत करता ह।ै 

 आस ऄजधजनयम की धारा 8 के ऄंतगकत, आसका ईल्लंघन करने िाले व्यजक्त को एक िषक तक के कारािास ऄथिा 50 हजार 

रुपए तक के जुमाकने ऄथिा दोनों से दजंडत ककया जाएगा। दबुारा ईल्लंघन की जस्थजत में, कारािास को दो िषक तक बढ़ाया 

सकता ह ैऔर जुमाकने की राजश को 1 लाख रुपया ऄथिा दोनों से दंजडत ककया जा सकता ह।ै 

 आस ऄजधजनयम में जचजन्हत ककए गए मैनुऄल सफाइ कमकचाररयों के पनुिाकस के जलए जनम्नजलजखत प्रािधान भी हैं- 

o प्रारंभ में एक बार नकद सहायता; 

o मैनुऄल स्कैिेंजसक के बच्चों को छात्रिृजत्त; 

o अिासीय भूखंड का अिंिन और भिन जनमाकण के जलए जित्तीय सहायता; 

o कम से कम 3000 रुपये प्रजत माह के भुगतान के साथ अजीजिका कौशल में प्रजशक्षण; तथा 

o पररिार के कम से कम एक ियस्क सदस्य को ररयायती ऊण के साथ सजब्सडी हतेु प्रािधान। 

 

 सामाजजक न्याय और ऄजधकाररता मतं्रालय मैनुऄल स्कैिेंजसक के पुनिाकस के जलए ईत्तरदायी ह ैऔर यह 'मनैऄुल स्कैिेंजसक के 

पनुिाकस के जलए स्िरोजगार योजना' (SRMS) का कायाकन्ियन करता ह।ै 

 सामाजजक न्याय और ऄजधकाररता मंत्रालय मैनुऄल स्कैिेंजसक की पहचान और ईनके पुनिाकस हतेु प्रजतजष्ठत NGOs, जैसे- 

सफाइ कमकचारी अंदोलन, राष्ट्रीय गररमा ऄजभयान, सुलभ आंिरनेशनल आत्याकद को संबर्द् करता ह।ै 
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अग ेकी राह  

 हाथ से मलैा ईठान ेिाल ेकर्तमयों की पहचान: सामाजजक न्याय एिं ऄजधकाररता मंत्रालय द्वारा मैनुऄल स्कैिेंजसक (हाथ से 

मैला ईठाने िालों की) की पहचान के जलए एक सिेक्षण अयोजजत ककया जा रहा ह।ै पहले चरण में 12 राज्यों में 53,236 

मैनुऄल स्कैिेंजसक की पहचान की गइ ह।ै संपूणक दशे में सिेक्षण का जिस्तार करने और जििसनीय डेिाबेस बनाने की 

अिश्यकता ह।ै 

 जिाबदहेी सजुनज्त करना: प्रासंजगक कानूनों को ईजचत रुप से कायाकजन्ित करने के जलए ऄजधकाररयों को ईत्तरदायी ठहराया 

जाना शाजमल ह।ै 

 जनष्पक्ष और त्िररत जित्तीय सहायता: NCSK के अंकड़ों के ऄनुसार, जहााँ एक ओर मैला ढोने से होने िाली मृत्यु के मामल े

में कानून के ऄंतगकत मुअिजा का भुगतान ऄजनिायक है, िहीं जनिरी 2017 के बाद 123 मामलों में से केिल 70 मामलों में 

ही भुगतान ककया गया ह।ै 

 स्िच्छ भारत ऄजभयान: आसके तहत सीिर नेििकक  के जिस्तार को सिोच्च प्राथजमकता दी जानी चाजहए तथा सेजप्िक िैंकों की 

सफाइ एिं िैज्ञाजनक रखरखाि के जलए एक योजना का जनमाकण करना चाजहए। 

 जागरुकता सजृन: आस प्रथा को समाि करने के जलए एक जनधाकररत दजृष्टकोण के साथ सामाजजक पूिाकग्रह और जाजत अधाररत 

भेदभाि के जिरुर्द् एक ऄजभयान चलाए जाने की भी अिश्यकता ह।ै 

 हाथ स ेमलैा ईठान ेकी प्रथा के ऄतं हते ुप्रौद्योजगकीय समाधान: ईदाहरण के जलए, हदैराबाद नगरपाजलका द्वारा 70 जमनी 

जरेिग मशीनों का प्रयोग ककया जा रहा ह।ै आन जमनी िाहनों को ऄिरुर्द् सीिर पाआप (जल जनकासी) को साफ़ करने के जलए 

संकीणक रास्तों और छोिी कॉलोनी तक असानी से पहचंाया जा सकता ह।ै 

o बकंदकूि - भारत का पहला 'मैनहोल सफाइ रोबोि' एक एक्सोस्केलेिन रोबोि ह ैजो मनुष्य के गड्ढे में प्रिेश करने की 

अिश्यकता के जबना मैनहोल को साफ करता ह।ै 

4.2. भारत में बधंअु मज़दरूी का प्रचलन  

(Prevalence Of Bonded Labour in India) 

सरु्तियों में क्यों? 

कदसंबर 2018 के ऄंजतम सिाह में, कनाकिक के एक ऄदरक फ़ामक से मानि तस्करी के द्वारा लाए गए 52 मज़दरूों को मुक्त कराया 

गया।  

भारत में बधंअु मज़दरूी के प्रचलन के कारण 

ILO के फोस्डक लेबर कन्िेंशन, 1930 के ऄनुसार, बलात या बाध्यात्मक श्रम का ऄथक “ऄथकदडं ऄथिा जुमाकना का भय कदखा कर या 

व्यजक्त की आच्छा ऄथिा सहमजत के जिरुर्द् करिाए जाने िाले सभी कायों एिं सेिाओं से ह।ै आसके प्रमखु कारण जनम्नजलजखत हैं: 

 अर्तथक कारण: ककसी व्यजक्त को बंधुअ मज़दरूी या बलात श्रम की ओर धकेलने िाले कारणों में भजूमहीनता, बरेोजगारी तथा 

जनधकनता प्रमुख हैं, जो ऄन्य कारणों के साथ जमल कर लोगों को क़ज़क या ऊण के जाल में ईलझा दतेे हैं जजससे िे बंधुअ 

मज़दरूी की ओर प्रिृत्त होने को जििश हो जाते हैं। 

 सामाजजक कारण: जाजतगत संरचना (बंधुअ मजदरू मुख्य रुप से ऄनुसूजचत जाजत से संबंजधत होत े हैं), जनरक्षरता, ऊण 

दषु्चि का जनमाकण करने िाली जििाह जैसी सामाजजक प्रथाओं तथा परमपराओं को आस प्रथा की ईत्पजत्त एिं ईसके सतत रुप 

से ज़ारी रहने के जलए ईत्तरदायी माना जा सकता ह।ै 

 बधंअु मज़दरूी प्रथा को ज़ारी रखन ेके जलए ईत्तरदायी ऄन्य कारणों में अप्रिासन, ईद्योगों की ऄिजस्थजत (जिजभन्न क्षेत्रों में), 

श्रम-गहन पुरानी प्रौद्योजगकी आत्याकद सजममजलत हैं। 

बधंअु मज़दरूी के प्रचलन को समाि करन ेके ईदे्दश्य स ेईठाए गए कदम तथा ईपाय 

 सिंधैाजनक सरुक्षा: ऄनचु्छेद 23 के ऄंतगकत यह ककसी भी प्रकार की बंधुअ मज़दरूी प्रथा के ईन्मूलन का प्रािधान करता ह।ै  

 क़ाननूी प्रािधानों में बंधुअ मज़दरूी प्रथा (ईन्मलून) ऄजधजनयम, 1976 (जो समपूणक दशे में बंधुअ मज़दरूी के ईन्मूलन की 

कदशा में प्रयासरत ह)ै, न्यूनतम मज़दरूी ऄजधजनयम (1948), संजिदा श्रम (जनयंत्रण तथा ईन्मूलन) ऄजधजनयम, 1970, बाल 

श्रम (जनषेध तथा ईन्मूलन) ऄजधजनयम तथा IPC (धारा 370) अकद सजममजलत हैं। 

 बंधुअ मजदरू पुनिाकस योजना, 2016 जैसी सरकारी योजनाए ंभी आस कदशा में कायक कर रही हैं। 
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भारत में बधंअु मज़दरूी का प्रचलन 

 िजैिक दासता सचूकाकं (GSI), 2018 के अकलन के ऄनसुार, 2016 में भारत में लगभग 80 लाख लोग अधजुनक दासता 

का जीिन जी रह ेथ।े सरकार ने आस दािे को आस अधार पर कड़ी चुनौती प्रस्ततु की कक आसके पैमाने ठीक से तय नहीं थे तथा 

ईनका दायरा ऄत्यजधक व्यापक था।  

 भारत में अधजुनक दासता के प्रचलन के अलोक में दखेें तो प्रत्यके एक हज़ार लोगों में 6.1 लोग आसस ेपीजड़त थ।े 167 दशेों 

में, भारत का 53िााँ स्थान था। आस सूचकांक में ईत्तर कोररया प्रजत 1000 जनसंख्या में 104.6 व्यजक्तयों के साथ शीषक पर ह ै

जबकक जापान प्रजत 1000 जनसंख्या में 0.3 व्यजक्तयों के साथ सबसे जनचले पायदान पर ह।ै 

बधंअु मज़दरूी को समाि करन ेमें जिद्यमान चनुौजतयााँ 

 बधंअु मज़दरूी प्रणाली का कोइ सिके्षण नहीं: प्रत्येक जजले को आस प्रकार के सिेक्षण अयोजजत करने हतेु धन ईपलब्ध कराए 

जाने के बािजूद भी 1978 से लेकर ऄब तक पूरे दशे में सरकार द्वारा कोइ ऐसा सिेक्षण नहीं कराया गया ह।ै आसके बदले, 

सरकार बंधुअ मज़दरूी से छुड़ाए गए और पुनिाकजसत लोगों की संख्या पर जनभकर करती ह।ै  

 मामलों की पयाकि ररपोर्टिग नहीं होती: NCRB के अंकड़ों के ऄनुसार, पुजलस द्वारा सभी मामलों को ररपोिक नहीं ककया 

जाता। 2014 तथा 2016 के बीच केिल 1,338 पीजड़तों का ररकॉडक रखा गया, जजसमें 290 पुजलस मुक़दमे दजक ककए गए। 

यह संख्या आसी ऄिजध में दशे के छः राज्यों से छुड़ाए गए 5,676 पीजड़तों की संख्या के एकदम जिपरीत ह।ै 

 त्ररुिपणूक पनुिाकस व्यिस्था: तात्काजलक राहत के रुप में केिल अंजशक हजाकना ही कदया जाता ह ैजबकक शषे राजश (मामलें पर 

जनभकर करता ह)ै दोषजसर्द् होने पर दी जाती ह।ै न्याजयक व्यिस्था की जनम्नस्तरीय कायक-प्रणाली को दखेते हए, दोषजसजर्द् में 

होने िाली जिलंबता के कारण लोग ऐसे मामलों को दजक कराने को लेकर हतोत्साजहत होते हैं। 

 पीजड़तों के बचाि तथा मुख्य धारा में ईनके पुनःएकीकरण में व्यािहाररक चनुौजतयों या बाधाओं की समपणूक श्रखंला जिद्यमान 

ह।ै आनके कुछ ईदाहरणों में पयाकि पुनसकमेकन सेिाओं की ऄपयाकिता, मानि तथा जित्तीय संसाधनों की कमी, सीजमत 

संस्थागत जिाबदहेी, तथा NGO एिं सरकार के बीच कमज़ोर साझेदारी अकद सजममजलत हैं। 

 काननूों का जनम्नस्तरीय कायाकन्ियन: तस्करी या बंधुअ मज़दरूी को ऄपराध घोजषत करने िाले कानूनों को लागू करने में अन े

िाली मुख्य बाधा भारत के जिजभन्न राज्यों में जााँच तथा ऄजभयोजन के जलए एकीकृत क़ाननू प्रत्याितकन प्रणाजलयों का ऄभाि 

भी ह।ै 

बधंअु मजदरू पनुिाकस के जलए केन्द्रीय क्षते्रक योजना, 2016 

यह बंधुअ मजदरूों के पुनिाकस के जलए कें द्र प्रायोजजत योजना (1978) का पररष्कृत रुप ह।ै आस योजना की मुख्य जिशेषताएाँ 

जनम्नजलजखत हैं:  

 आसमें प्रत्यक्ष यौन ईत्पीड़न से बचाए गए लोगों को जित्तीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

 पुनिाकस के जलए दी जाने िाली जित्तीय सहायता 100% कें द्र सरकार द्वारा जित्त पोजषत होती ह।ै 

 बंधुअ मज़दरूी का सिेक्षण कराने के जलए राज्यों को जित्तीय सहायता दनेे की व्यिस्था भी आस योजना में की गयी ह।ै 

 पुनिाकस संबंधी सहायता राजश प्रदान ककए जाने को अरोपी के दोषी जसर्द् होने के साथ जोड़ा गया ह।ै  

 आस योजना में प्रत्येक राज्य में जजला स्तर पर बधंअु मजदरू पनुिाकस जनजध के जनमाकण की व्यिस्था की गयी ह।ै यह सहायता 

राजश मुक्त कराए गए बंधुअ मजदरूों को तात्काजलक सहायता ईपलब्ध कराने के जलए जजला मजजस्िेि के ऄधीन होती ह।ै 

अग ेकी राह 

 ILO घरेल ू कामगार ऄजभसमय, 2011 की ऄजभपजुष्ट तथा ईस े कायाकजन्ित करन,े मानि तस्करी (बचाि, संरक्षण तथा 

पनुिाकस) जिधयेक को पाररत करन,े राष्ट्रीय घरेल ूकामगार कायक जिजनयमन तथा सामाजजक सरुक्षा जिधयेक 2016 को पाररत 

करने आत्याकद के माध्यम से कानूनों को सशक्त बनाए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 स्थानीय सरकारों को पयाकि जित्तीय तथा मानि ससंाधनों का अिंिन करना ताकक िे अप्रिासी कामगारों को नए पहचान 

दस्तािेज़ प्रदान करन,े ईन्हें सामाजजक सुरक्षा लाभ प्रदान करने तथा गृह-जनमाकण संबंधी सहायता प्रदान करने हतेु आकाआयों 

की स्थापना कर सकें । 
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 सीमा-पार के साथ-साथ स्थानीय दासता के जिजभन्न संदभों को समाजहत करने िाली अधुजनक दासता से पीजड़त सभी 

व्यजक्तयों के जलए एक राष्ट्रीय कायक योजना को कियाजन्ित ककया जाना। अधुजनक दासता के सभी रुपों के प्रजत सरकारी 

ऄनुकिया का समन्िय तथा ईसकी जनगरानी के जलए एक स्िततं्र सरकारी जनकाय के रुप में राष्ट्रीय मानिाजधकार अयोग की 

भूजमका को ऄजधक सशक्त करना। 

 लोगों को ईनके ऄजधकारों तथा ईनकी रक्षा के जलए जिद्यमान जिजभन्न कानूनों के बारे में ऄजधक जागरुक बनाए जाने की 

अिश्यकता ह।ै 

4.3. भारत में मानि तस्करी  

(Human Trafficking In India) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में संसद के मानसून सत्र में सरकार ने भारत में होने िाली मानि तस्करी पर पूछे गए प्रश्न का ईत्तर कदया ह।ै 

मानि तस्करी के बारे में  

 मानि तस्करी के घिक: मानि तस्करी के तीन मखु्य घिक हैं: 

o कृत्य (जो ककया जाता ह)ै: ककसी व्यजक्त की भती, पररिहन, स्थानातंरण, अश्रय दनेा या ईसकी प्राजि; 

o साधन या तरीका (ककस प्रकार ककया जाता ह)ै: धमकी या बल का प्रयोग, दबाि दनेा, ऄपहरण, धोखाधड़ी, चालाकी, 

शजक्त या सुभेद्यता का दरुुपयोग ऄथिा पीजड़त व्यजक्त को जनयंत्रण में रखे हए व्यजक्त को लालच दनेा या लाभ पहचंाना; 

o ईदे्दश्य (क्यों ककया जाता ह)ै: शोषण के जलए, जजसमें िेश्यािृजत्त के जलए शोषण, यौन शोषण, बलात श्रम, दासता या 

आसी प्रकार के कायक तथा शारीररक ऄंगों को जनकालना सजममजलत हैं। 

 2012 स े2016 के मध्य की ऄिजध में ऐस ेमामलों में तीव्र िजृर्द् की प्रिजृत्त दखेी गयी ह।ै 

 मानि तस्करी के कारण: जनधकनता मानि तस्करी के जलए ईत्तरदायी प्रमुख कारणों में से एक ह।ै ऄन्य कारकों में जनम्नजलजखत 

सजममजलत हैं: 

o जाजत एिं लैंजगक अधार पर भेद-भाि के साथ-साथ मजहलाओं को ईपभोग की िस्तु के रुप में प्रस्तुत करना (िधु की 

तस्करी), 

o संसाधनों का ऄभाि तथा मानि एिं सामाजजक पूाँजी का ऄभाि, 

o सामाजजक ऄसुरक्षा तथा बजहष्करण,  

o ऄपयाकि तथा ऄनुपयोगी राज्य नीजतयााँ,  

o पुजलस एिं तस्करों के मध्य गठजोड़,  

o बेरोजगारी,  

o सस्ता बाल-श्रम,  

o जागरुकता का ऄभाि आत्याकद।  

 हजथयारों तथा मादक द्रव्यों की तस्करी के प्ात ्मानि तस्करी को सगंरठत ऄपराध के जलए लाभ के तीसरे सबस ेबड़े स्रोत 

के रुप में पहचाना गया ह।ै  

 एक अकलन के ऄनुसार, संपूणक जिि में प्रजत िषक 6 से 8 लाख मजहलाओं तथा बच्चों की तस्करी की जाती ह।ै आसमें स्ियं के 

दशे में तस्करी होने िाली मजहलाएं एिं गुमशुदा बचे्च सजममजलत नहीं हैं। 

 भारत; बांग्लादशे, थाइलैंड तथा नपेाल जैसे पड़ोसी दशेों से लड़ककयों की खाड़ी दशेों में तस्करी करने का पारगमन हबद ु

(transit point) बन गया ह।ै 
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मानि तस्करी स ेसबंजंधत िधैाजनक ढाचंा: 

 भारतीय सजंिधान: 

o ऄनचु्छेद 23 के तहत मानि का दवु्याकपार और बेगार तथा आसी प्रकार के ऄन्य बलात श्रम का जनषेध ककया गया ह।ै 

o ऄनचु्छेद 39(e) तथा 39(f) आस बात का जनधाकरण करते हैं कक पुरुष और स्त्री कमककारों के स्िास््य और शजक्त का तथा 

बालकों की सुकुमार ऄिस्था का दरुुपयोग न हो और अर्तथक अिश्यकता से जििश होकर नागररकों को ऐसे रोजगारों में 

न जाना पड़े जो ईनकी अयु या शजक्त के ऄनुकूल न हों तथा बच्चों एिं युिाओं को शोषण से संरक्षण प्रदान करना।  

 ऄनजैतक तस्करी जनषधे ऄजधजनयम, 1956: यह जिजशष्ट रुप स ेतस्करी की समस्या को सबंोजधत करन ेिाला एक मात्र क़ाननू 

ह।ै आसके ऄंतगकत व्यािसाजयक यौन शोषण के जलए बच्चों एिं मजहलाओं की तस्करी के जलए दडं का प्रािधान ककया गया ह।ै  

 ऄन्य क़ाननू: कुछ ऄन्य क़ानून भी हैं जो प्रत्यक्ष या परोक्ष रुप से जनम्नजलजखत प्रकार से मानि तस्करी से संबंजधत हैं: 

o भारतीय दडं संजहता, 1960;  

o बंधुअ मजदरूी प्रथा (ईन्मलून) ऄजधजनयम 1976;  

o बाल श्रम (जनषेध एिं जिजनयमन) ऄजधजनयम 1986;  

o ककशोर न्याय ऄजधजनयम, 2000; 

o बाल-जििाह प्रजतषेध ऄजधजनयम, 2006;  

o लैंजगक ऄपराधों से बालकों का संरक्षण (POSCO) ऄजधजनयम, 2012;  

o अपराजधक काननू (सशंोधन) ऄजधजनयम 2013 (जनभकया ऄजधजनयम)। 

 

मानि तस् करी (रोकथाम, सुरक्षा और पनुिाकस) जिधयेक, 2018 - आस जिधेयक की मुख्य जिशेषताएं जनम्नजलजखत हैं: 

 पीजड़त व्यजक्तयों/गिाहों तथा जशकायतकताकओं की पहचान को छुपाते हए ईनकी गोपनीयता को बनाए रखना।  

 ऄपराध को संज्ञान में जलए जाने के प्ात् एक िषक के भीतर पीजड़तों का समयबर्द् िायल और ईन्हें िापस स्िदशे भजेना 

तथा मुकद्दमों की शीघ्रता से सुनिाइ के जलए प्रत्यके जजल ेमें एक प्राजधकृत न्यायालय की स्थापना करना। 

 मकु्त कराए गए पीजड़त व्यजक्तयों की तत्काल सरुक्षा एिं ईनके पुनिाकस की व्यिस्था करना।  

 पनुिाकस कोष (पहली बार) का जनमाकण।  

 यह जिधेयक जजला, राज्य तथा केन्द्रीय स्तर पर समर्तपत ससं्थागत ततं्र का जनमाकण करता ह।ै गृह मतं्रालय (MHA) के ऄधीन 

राष्ट्रीय जााँच एजेंसी (NIA) द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर एंिी-िैकफककग ब्यूरो के रुप में कायक ककया जायेगा।  

 न्यूनतम 10 िषक के सश्रम कारािास से लेकर अजीिन कारािास तक तथा न्यूनतम 1 लाख रुपए के ऄथकदडं का प्रािधान 

ककया गया ह।ै 

तस्करी के जिरुर्द् सरकारी प्रयास 

 “प्रजशक्षण तथा क्षमता जनमाकण के माध्यम स ेभारत में लोगों की तस्करी के जिरुर्द् क़ाननू प्रितकन ऄनकुिया के सदुढ़ृीकरण” स े

सबंजंधत पररयोजना: गृह मंत्रालय (MHA), मादक पदा थों और ऄपराध पर संयुक्त राष्ट्र कायाकलय (UNODC) के सहयोग से 

चार भारतीय राज्यों (महाराष्ट्र, गोिा, पज्म बंगाल तथा अंध्र प्रदशे) में मानि तस्करी की रोकथाम से संबंजधत जिजध 

प्रितकन ऄजधकाररयों को प्रजशक्षण प्रदान करने हतेु एक जद्व-िार्तषक पररयोजना का अरमभ ककया गया ह।ै 

 समन्िय बठैकें : MHA द्वारा प्रभािी ऄतंर-राज्यीय समन्िय के जलए राज्यों/कें द्र शाजसत प्रदशेों की मानि तस्करी जिरोधी 

आकाआयों (AHTUs) के नोडल ऄजधकाररयों के साथ समन्िय स्थाजपत करने हतेु जनयजमत रुप से बैठकों का अयोजन ककया 

जाता ह।ै  

 चूाँकक ‘पजुलस’, राज्य सचूी का जिषय ह,ै आसजलए मानि तस्करी को दजक करना, जााँच करना तथा आसकी रोकथाम 

प्राथजमक रुप से राज्य सरकारों का ईत्तरदाजयत्ि हैं। 
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 IGNOU प्रमाणपत्र पाठ्यिम (IGNOU Certificate Course): यह पाठ्यिम मानि तस्करी जिरोधी व्यापक तथा 

कायाकत्मक समझ जिकजसत करने के जलए ऐसे मामलों से जनपि रह ेऄजधकाररयों/कमकचाररयों के जलए ऄजनिायक होता ह।ै  

 तस्करी-जिरोधी सले: MHA द्वारा मानिों की तस्करी से संबंजधत मुद्दों से जनपिने हतेु एक नोडल सेल का गठन ककया गया ह।ै 

 मानि-तस्करी जिरोधी िबे पोिकल: ‘मानि-तस्करी जिरोधी’ पर एक िेबसाआि (stophumantrafficking-mha.nic.in) की 

शुरुअत की गइ ह।ै  

 ईज्ज्िला योजना: मजहला तथा बाल जिकास मतं्रालय द्वारा ईज्ज्िला योजना को कायाकजन्ित ककया जा रहा ह।ै यह तस्करी की 

रोकथाम तथा व्यािसाजयक यौन शोषण के जलए तस्करी से पीजड़तों का बचाि, पुनिाकस, पुनसकमायोजन तथा दशे-प्रत्याितकन 

से संबंजधत एक व्यापक योजना ह।ै आस योजना के ऄंतगकत, पीजड़त व्यजक्त के जलए अश्रय, भोजन, िस्त्र, परामशक, जचककत्सकीय 

दखेभाल, जिजधक सहायता तथा ऄन्य सहायता, व्यािसाजयक प्रजशक्षण तथा अय-सृजन संबंधी गजतजिजधयों की व्यिस्था की 

जाती ह।ै  

 जद्व-पक्षीय तथा बह-पक्षीय व्यिस्थाएं: 

 भारत ने मानि तस्करी रोकथाम के जलए बागं्लादशे तथा UAE के साथ जद्वपक्षीय समझौता-ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककए 

हैं।  

 भारत “साकक  कन्िेंशन ऑन जप्रिेंशन एंड कामबरैिग िैकफककग आन िीमने एंड जचल्रन आन प्रास्ििूशन” का हस्ताक्षरकताक 

दशे ह।ै  

 भारत ने “UN कन्िेंशन ऑन िासंनशेनल ऑगकनाआज़्ड िाआम (UNCTOC)” की ऄजभपुजष्ट की ह।ै आसके 9 प्रोिोकॉल में से 

एक में, “व्यजक्तयों, जिशेषकर मजहलाओं और बच्चों की तस्करी की रोकथाम, दमन और दडं” का प्रािधान ह।ै 

जनष्कषक 

 मानिों, मुख्यतः बच्चों की तस्करी अधुजनक समय की दास-प्रथा का ही रुप ह ैतथा आस समस्या के जरिल अयामों से जनपिन े

हतेु एक समग्र और बह-क्षेत्रीय दजृष्टकोण की अिश्यकता ह।ै  

 तस्करी की रोकथाम हते,ु सरकारी संगठन, गैर-सरकारी संगठन, नागररक समाज, दबाि समूहों तथा ऄंतराकष्ट्रीय जनकायों 

अकद सभी को महत्िपूणक भूजमका का जनिकहन करना होगा। 

4.4. भारत में ऄल्पसखं्यकों का जनधाकरण  

(Defining Minorities in India) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में ईच्चतम न्यायालय न े एक याजचका पर सुनिाइ करते हए राष्ट्रीय ऄल्पसंख्यक अयोग से ‘ऄल्पसंख्यक’ शब्द को 

पररभाजषत करने और राज्यिार ईनकी पहचान करने के सन्दभक में जनणकय लेने के जलए कहा ह।ै 

ऄन्य समबजन्धत त्य 

 आस जनजहत याजचका में लक्षद्वीप, जमजोरम, नागालैंड, मेघालय, जममू-कश्मीर, ऄरुणाचल प्रदशे, मजणपुर और पंजाब में 

हहदओुं को ऄल्पसंख्यक का दजाक दनेे की मांग की गइ ह।ै 

 आस याजचका के तहत ईच्चतम न्यायालय से जनम्नजलजखत मांग की गयी ह:ै  

 5 धार्तमक समुदायों को ऄल्पसंख्यक का दजाक दनेे िाली राष्ट्रीय ऄल्पसंख्यक अयोग (NCM) ऄजधजनयम, 1992 की धारा 

2 (c) तथा आससे संबंजधत NCM की ऄजधसूचना को भारत के संजिधान के ऄनुच्छेद 14, 15, 21, 29 और 30 के 

ऄनुसार शून्य और ऄमान्य घोजषत करना; तथा 

 सरकार को "ऄल्पसंख्यकों" को पररभाजषत करने के जलए जनदशे दनेा, जहााँ जनधाकरक आकाइ राज्य को माना जाए। 

भारत में ऄल्पसखं्यक समदुाय  

 भारतीय संजिधान के जिजभन्न ऄनुच्छेदों, जैसे- ऄनचु्छेद 29, 30, 350A और 350B में 'ऄल्पसंख्यक' शब्द का प्रयोग ककया 

गया ह।ै 
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 यह धमक और भाषा के अधार पर ऄल्पसंख्यकों की पहचान करता ह।ै 

 लेककन यह न तो 'ऄल्पसखं्यक' शब्द को पररभाजषत करता ह ैऔर न ही ऄल्पसखं्यकों के जनधाकरण समबन्धी मानदडं को 

रेखाकंकत करता ह।ै 

 NCM ऄजधजनयम 1992 की धारा 2 (c) के ऄनुसार, ‘ऄल्पसंख्यक’ से ऄजभप्राय आस सन्दभक में कें द्रीय सरकार द्वारा 

ऄजधसूजचत समुदाय से ह।ै  

 छह धार्तमक समुदायों, ऄथाकत्; मुजस्लम, इसाइ, जसख, बौर्द्, जोरोजस्ियन (पारसी) और जैन को कें द्र सरकार द्वारा ऄल्पसंख्यक 

समुदायों के रुप में ऄजधसूजचत ककया गया ह।ै 

 ये ऄजधसूजचत छह ऄल्पसंख्यक समुदाय दशे की लगभग 19% अबादी का गठन करते हैं। 

 ग्रामीण और शहरी, दोनों क्षेत्रों में 15 िषक या आससे ऄजधक अयु के मजहला एिं पुरुष दोनों की साक्षरता दर इसाआयों में 

सिाकजधक ह।ै 

 सभी धार्तमक समुदायों में पुरुषों की श्रम बल भागीदारी दर (LFPR)  मजहलाओं की तुलना में काफी ऄजधक ह।ै 

 ग्रामीण क्षेत्रों में बेरोजगारी दर शहरी क्षेत्रों की तुलना में कम ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों में, 2009-10 के दौरान, पुरुषों (3 

प्रजतशत) और मजहलाओं (6 प्रजतशत) के जलए बेरोजगारी दर इसाआयों में सिाकजधक थी। शहरी क्षेत्रों में, पुरुषों (6 

प्रजतशत) और मजहलाओं (8 प्रजतशत) दोनों के जलए  बेरोजगारी दर जसखों में सिाकजधक थी।  

 राज्य सरकारों को राज्य में ऄल्पसखं्यकों को नाजमत करन ेऔर राज्य ऄल्पसखं्यक अयोगों को स्थाजपत करन ेका भी ऄजधकार 

ह।ै ईदाहरण के जलए 2014 में राष्ट्रीय स्तर पर मान्यता प्राि होन ेसे पहले जैन समुदाय को 11 राज्यों द्वारा ऄल्पसंख्यक का 

दजाक प्रदान कर कदया गया था।    

राष्ट्रीय ऄल्पसखं्यक अयोग (NCM) के बारे में  

 आसकी स्थापना राष्ट्रीय ऄल्पसंख्यक अयोग ऄजधजनयम, 1992 के तहत की गइ थी। यह जसजिल न्यायालय की शजक्तयों के 

साथ एक ऄर्द्क -न्याजयक जनकाय ह।ै 

 आसमें एक ऄध्यक्ष, एक ईपाध्यक्ष और पांच सदस्य होते हैं, जजन्हें कें द्र सरकार द्वारा नाजमत ककया जाता ह।ै 

 सभी सदस्य (ऄध्यक्ष सजहत) ऄल्पसंख्यक समुदायों से होते हैं। 

 आसके ऄध्यक्ष और सदस्य पद ग्रहण करने की जतजथ से तीन िषक के जलए पद धारण करते हैं। 

 कें द्र सरकार आसकी ररपोिक को संसद के समक्ष प्रस्तुत करती ह।ै 

कायक 

 संघ और राज्यों के तहत ऄल्पसंख्यकों के जिकास की प्रगजत का मूल्यांकन करना; 

 संजिधान और संसद एिं राज्य जिधानसभाओं द्वारा ऄजधजनयजमत कानूनों में प्रदान ककए गए सुरक्षा ईपायों की कायकपर्द्जत की 

जनगरानी करना; 

 कें द्र सरकार या राज्य सरकारों द्वारा ऄल्पसंख्यकों के जहतों के संरक्षण के जलए सुरक्षा ईपायों के प्रभािी कायाकन्ियन के जलए 

ऄनुशंसा करना; 

 ऄल्पसंख्यकों के ऄजधकारों और सुरक्षा ईपायों से िंचनाओं की जिजशष्ट जशकायतों पर ध्यान दतेे हए ऐसे मामलों को सक्षम 

प्राजधकरणों के समक्ष ईठाना; 

 ऄल्पसंख्यकों के जिरुर्द् ककसी भी भेदभाि के कारण ईत्पन्न होने िाली समस्याओं का ऄध्ययन करना और ईनके जनिारण हतेु 

ईपायों की जसफाररश करना; 

 ऄल्पसंख्यकों के सामाजजक-अर्तथक और शैजक्षक जिकास से संबंजधत मुद्दों पर ऄध्ययन, ऄनुसंधान और जिशे्लषण करना; 

 कें द्र सरकार या राज्य सरकारों के ऄंतगकत ककसी भी ऄल्पसंख्यक समुदाय के संबंध में ईजचत ईपाय सुझाना; 

 ऄल्पसंख्यकों से संबंजधत ककसी भी मामले पर और ईनके द्वारा सामना की जाने िाली जिशेष करठनाआयों पर कें द्र सरकार को 

समय-समय पर ररपोिक दनेा या जिशेष ररपोिक प्रस्तुत करना; तथा 

 कोइ ऄन्य मामला, जो कें द्र सरकार द्वारा NMC को संदर्तभत ककया ककया गया हो। 
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ऄल्पसखं्यकों को राज्यिार पररभाजषत करन ेसमबन्धी मामल े 

 बढ़ती ऄसमानता : ऄजखल भारतीय स्तर पर धार्तमक ऄल्पसंख्यकों के िगीकरण ने न केिल जिजभन्न राज्यों में ऄसमानता 

ईत्पन्न कर दी है, बजल्क ऄल्पसंख्यकों को ईपलब्ध सामाजजक, राजनीजतक और अर्तथक लाभ लेने के जलए यह धमक पररितकन 

को भी प्रोत्साजहत कर रहा ह।ै छह ऄजधसूजचत ऄल्पसंख्यकों को कें द्रीय स्तर पर जिजभन्न लाभ प्राि हैं, जैसे: 

 ऄनुच्छेद 30 की ऄनुपालना में, संस्थाओं और समुदायों के िस्िों में सरकारी हस्तक्षेप नहीं होगा। 

 ईनके द्वारा संचाजलत जशक्षण संस्थानों में समबंजधत समुदाय को 50% अरक्षण की ऄनुमजत दी जाएगी। 

 ईन्हें ऄपने संस्थानों में संस्कृजत और धार्तमक जशक्षा दनेे और भूजम के जलए सरकार से जित्त  प्राि करने की ऄनुमजत होगी। 

 िे ऄल्पसंख्यक मामलों के मंत्रालय द्वारा संचाजलत जिशेष योजनाओं जैसे जजयो पारसी, नइ रोशनी, नइ मंजजल, हमारी 

धरोहर आत्याकद का लाभ ईठाने के पात्र होंगे । 

 जिजभन्न िगों का ऄपिजकन: ऄल्पसंख्यकों की पहचान करने और ईन्हें मान्यता दनेे में जिफलता से ऄल्पसंख्यक लाभों का 

ऄनुजचत जितरण होता ह ैजैसे कक जममू और कश्मीर में मुजस्लम 68.30% हैं, लेककन ईन्हें ऄल्पसंख्यक माना जाता ह ैऔर 

आसजलए ईन्हें लाभों का एक बड़ा जहस्सा प्राि होता ह।ै आसी प्रकार जमजोरम, मेघालय में इसाइ बहसंख्यक हैं और िहां ईन्हें 

ऄल्पसंख्यक माना जाता ह।ै 

 आसी तरह के प्रािधान: 'ऄनुसूजचत जाजत' और 'ऄनुसूजचत जनजाजत' की पहचान राज्य/कें द्रशाजसत प्रदशे स्तर पर की जाती ह।ै 

ऄनुच्छेद 341 और 342 के संदभक में राष्ट्रपजत को संसद के संशोधन के ऄधीन प्रत्येक राज्य के राज्यपाल के साथ परामशक करके 

एक सूची तैयार करने का ऄजधकार ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय के जनणकय: ईच्चतम न्यायालय न ेऄपन ेजिजभन्न जनणकयों के माध्यम से ऄल्पसखं्यकों को पररभाजषत करन ेके 

जलए कदशा-जनदशे जारी करन ेके प्रयास ककए ह:ै 

 केरल जशक्षा जिधयेक िाद 1958 : आसमें न्यायालय द्वारा कहा गया कक ऄल्पसंख्यक ऐसे लोगों का समुदाय होना चाजहए 

जो ‘राज्य में संख्यात्मक रुप से समग्र स्तर पर ऄल्पसंख्यक हो’, न कक ककसी जिशेष क्षेत्र या स्थान के अधार पर। 

 बाल पारिल और ऄन्य बनाम भारत सघं, 1999 और TMA Pai फाईंडेशन बनाम कनाकिक राज्य 2002: यह कहा गया 

कक राज्य जिजध के संबंध में, धार्तमक या भाषाइ ऄल्पसंख्यक का जनधाकरण करने की आकाइ राज्य होना चाजहए। 

जनष्कषक 

सामाजजक सदंभक में ऄल्पसखं्यक की ऄिधारणा ऄत्यतं जरिल ह।ै ऄल्पसखं्यक शब्द की कोइ भी एक सिक स्िीकायक पररभाषा नहीं ह ै

और न ही यह अलोचना स ेमकु्त ह।ै हालााँकक, ईनकी पहचान के जलए कदशाजनदशे तय ककये जाने की अिश्यकता ह ैऔर साथ ही 

यह सुजनज्त ककये जाने की जरुरत ह ैकक केिल ईन्हीं धार्तमक और भाषाइ समूहों को संजिधान के ऄनुच्छेद 29-30 के तहत प्रदत्त 

ऄजधकारों एिं सुरक्षा का लाभ प्राि हो जो सामाजजक,अर्तथक और राजनीजतक रुप से गैर-प्रभािी और संख्यात्मक रुप से कम हैं। 

4.5. धारा 377 को गरै-अपराजधक घोजषत ककया गया  

(Section 377 Decriminalized)   

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में नितजे हसह जौहर बनाम भारत सघं िाद में सिोच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश की ऄध्यक्षता िाली 5 न्यायाधीशों 

की संिैधाजनक पीठ ने भारतीय दडं संजहता (IPC) की धारा 377 के कुछ जहस्सों को ऄसंिैधाजनक घोजषत कर कदया ह।ै आस प्रकार 

समलैंजगता को ऄपराध की श्रेणी से हिा कदया गया ह।ै  

ऄन्य सबंजंधत त्य  

 न्याजयक जनणकय ने यह घोजषत ककया ह ैकक धारा 377 सजंिधान के ऄनचु्छेद 14, 15 और 21 का ईल्लघंन करती ह,ै क्योंकक 

यह जनजी रुप से दो ियस्कों चाह ेिे समलैंजगक, जिषमलैंजगक, लेजस्बयन या िांसजेंडर व्यजक्त हों, के मध्य सहमजत से बने ककसी 

भी प्रकार के यौन संबंधों को दजंडत करती ह।ै 

 धारा 377 के प्रािधान ियस्कों के साथ जबना सहमजत के शारीररक संबंध, ऄल्पियस्कों के साथ शारीररक संबंध के सभी 

कृत्यों और पशुगमन के कृत्यों के मामले में प्रितकनीय बन ेरहेंग।े  
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IPC की धारा 377 की पषृ्ठभजूम तथा सबंजंधत न्याजयक घोषणाएं  

 भारतीय दडं संजहता,1861 (IPC) की धारा 377 जब्ररिश शासन के दौरान समलैंजगक गजतजिजधयों सजहत “प्राकृजतक व्यिस्था 

के जिरुर्द्” यौन कियाकलापों को ऄपराध घोजषत करने हतेु िषक 1861 में प्रभािी हइ। 

 जुलाइ 2009 में नाज़ फाईंडेशन िाद में कदल्ली ईच्च न्यायालय ने सहमत ियस्कों के मध्य समलैंजगकता को भारतीय संजिधान 

के ऄनुच्छेद 14, 15 और 21 का ईल्लंघन मानते हए आसे ऄपराध की श्रेणी से हिा कदया था। 

 सुरेश कुमार कौशल बनाम नाज़ फाईंडेशन िाद में सिोच्च न्यायालय ने आस त्य के अधार पर कदल्ली ईच्च न्यायालय के 

जनणकय को जनरस्त कर कदया कक “दशे की अबादी का ऄत्यंत छोिा जहस्सा ही LGBTQ के ऄंतगकत अता ह,ै" और 150 से 

ऄजधक िषों में 200 से कम लोगों पर आस धारा के ऄंतगकत ऄपराधी जसर्द् करने हतेु मुकदमा चलाया गया था। आस प्रकार, 

सिोच्च न्यायालय ने समलैंजगकता के ऄपराधीकरण को सुदढ़ृ ककया। 

यौन ऄजभमखुता और जनजता पर दो ऐजतहाजसक जनणकय  

 राष्ट्रीय जिजधक सिेा प्राजधकरण (NALSA) िाद, 2014- आस िाद में िांसजेंडर लोगों के ऄजधकारों के संबंध में न्यायालय ने 

जनणकय कदया था कक यौन ऄजभमुखता और हलग पहचान के अधार पर कोइ भेदभाि नहीं ककया जा सकता। 

 जजस्िस के.एस.पतु्तास्िामी (2017) ऄथिा ‘जनजता िाद’ में एक 9 न्यायाधीशों की पीठ ने जनणकय कदया था कक “यौन 

ऄजभमुखता जनजता की एक ऄजनिायक जिशेषता ह।ै” जनणकय में यह भी कहा गया कक “जनजता का ऄजधकार और यौन 

ऄजभमुखता का संरक्षण संजिधान के ऄनुच्छेद 14, 15 और 21 द्वारा प्रत्याभूत मौजलक ऄजधकारों के मूल में जनजहत हैं।”  

जनणकय के मखु्य हबद ु 

 यौन स्िायत्तता और जनजता का ऄजधकार: एक व्यजक्त की यौन ऄजभमुखता तथा ऄपने यौन सहभागी के चयन में स्िायत्तता 

जीिन का महत्िपूणक अधार तथा व्यजक्तगत स्ितंत्रता का एक ऄजभन्न पहलू ह।ै यह पहचान की ऄजभव्यजक्त ह,ै जजसे ऄनुच्छेद 

14, 15 और 21 द्वारा संरजक्षत ककया गया ह।ै यौन ऄजभमुखता के अधार पर भेदभाि चयन करन ेऔर ऄजभव्यजक्त की 

स्िततं्रता (ऄनुच्छेद 19) का ईल्लघंन ह।ै 

 राज्य की कायकिाही को सीजमत करना: ऄंतरंगता (intimacy) की ऄजभव्यजक्त “जनजता के ऄजधकार का ममक” ह।ै यौन 

ऄजभमुखता का ऄजधकार जनजी सुरक्षात्मक क्षेत्र तथा व्यजक्तगत चयन एिं स्िायत्तता की पररजध में अने िाला महत्िपूणक 

व्यजक्तगत ऄजधकार ह।ै राज्य के पास आन जनजी मामलों में हस्तक्षपे करन ेका कोइ ऄजधकार नहीं ह।ै आसमें समुदाय के व्यजक्तयों 

का राज्य के हस्तक्षेप से मुक्त ईनकी ऄपनी शतों पर सािकजजनक स्थलों पर अिागमन का ऄजधकार भी शाजमल ह।ै  

 भारतीय दडं सजंहता की धारा 377: आसे “स्िेच्छाचारी और ऄतार्दकक” माना गया ह।ै न्यायालय ने कहा ह ैकक- 

 धारा 377 सक्षम ियस्कों के मध्य सहमजत से ककये गए तथा जबना सहमजत के ककए गए यौन कृत्यों के मध्य एक भेद 

स्थाजपत करने में जिफल जसर्द् हइ ह,ै जो आसे स्पष्ट रुप से स्िेच्छाचारी बनाता ह।ै यह धारा समानता के ऄजधकार का 

ईल्लंघन करती ह ैजजसमें स् िचे् छाचाररता के जिरुर्द् ऄजधकार भी शाजमल ह।ै 

 हालांकक यह जनजी स्थल में ियस्कों के मध्य सहमजत से ककये गए ईन यौन कृत्यों को संज्ञान में नहीं लेती ह ैजो समाज के 

जलए हाजनकारक या संिामक नहीं ह।ै 

 जिजध द्वारा शासन के स्थान पर जिजध का शासन: न्यायालय ने यह ऄिलोकन ककया ह ैकक धारा 377 जिजध के शासन के 

स्थान पर जिजध द्वारा शासन का प्रािधान करती ह।ै जिजध का शासन एक न्यायसंगत कानून की मांग करता ह ैजो आसके सभी 

पहलुओं में समानता, स्ितंत्रता और गररमा की सुजिधा प्रदान करता हो। जिजध द्वारा शासन राज्य के स्िेच्छाचारी व्यिहार को 

िैधता प्रदान करता ह।ै धारा 377 संजिधान में प्रत्याभूत भेदभाि के जिरुर्द् ऄजधकार, गररमापूणक जीिन जीने के ऄजधकार 

तथा जनजता के मौजलक ऄजधकारों का “ऄजतिमण” ह।ै  

 सिंधैाजनक नजैतकता: ककसी समाज को सदिै बहलिादी और समािेशी बनान ेका प्रयास ककया जाना चाजहए। एक सजातीय, 

समरुप, और मानकीकृत दशकन के अरोपण का कोइ भी प्रयि संिैधाजनक नैजतकता का ईल्लंघन करेगा। लौककक भािनाओं या 

बहसंख्यकिाद की ककसी भी प्रिृजत को जनयंजत्रत करना राज्य के तीनों ऄंगों का ईत्तरदाजयत्ि ह।ै  

 बहसखं्यकिाद के जिरुर्द्: सुरेश कौशल िाद (2013) में आस तकक  को ऄस्िीकार करते हए कक जनता का ऄत्यंत छोिा जहस्सा 

ही LGBT समुदाय में शाजमल ह,ै सिोच्च न्यायालय ने कहा ह ैकक संजिधान केिल बहसंख्यक िगक के जलए नहीं ह।ै मौजलक 
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ऄजधकार “प्रत्येक  व्यजक्त” और “प्रत्येक नागररक” हतेु प्रत्याभूत हैं तथा आन ऄजधकारों के संपोषण हतेु बहसंख्यक स्िीकृजत की 

अिश्यकता नहीं ह।ै 

 स्िास््य पहल:ू समलैंजगकता न तो मानजसक व्याजध ह ैतथा न ही ऄनजैतकता। सिोच्च न्यायालय ने आंजडयन साआककयारिक 

सोसाआिी के तकक  को ईद्धृत ककया ह ैकक “समलैंजगकता कोइ मानजसक जिकार नहीं ह”ै और समलैंजगकता, जिषमलैंजगकता एि ं

ईभयलैंजगकता की भांजत मानि लैंजगकता का एक सामान्य रुपातंर है। आसके ऄजतररक्त भारत का नया मानजसक रोग काननू 

समलैंजगकता को मानजसक व्याजध के रुप में स्िीकार नहीं करता।  

जनणकय का जिश्लषेण  

 न्यायालय ने घोषणा की है कक LGBTQ (लेजस्बयन, गे, बाआसेक्शूऄल, िांसजेंडर और क्वीर)  यौन-ऄजभमुखता और यौन-

सहभागी के चयन सजहत सभी प्रकार के संिैधाजनक ऄजधकारों के पात्र हैं। आसके ऄजतररक्त LGBTQ को समान नागररकता 

तथा जिजधयों का समान संरक्षण प्राि ह।ै यह जनणकय जिजिधता और मानिाजधकारों के महत्ि पर अधाररत सामाजजक न्याय 

के जसर्द्ातंों को लाग ूकरन ेमें सहायता करेगा। 

 न्यायालय ने ससंद द्वारा ऄजधजनयजमत जिजधयों की संिैधाजनकता को परखने के जलए संिधैाजनक नजैतकता के एक निीन 

परीक्षण का अरमभ ककया ह।ै यह जनणकय सामाजजक नैजतकता पर संिैधाजनक नैजतकता को िरीयता दतेे हए व्यजक्तगत 

स्िततं्रता के क्षते्र का जिस्तार करता ह।ै 

 रुपान्तरकारी सजंिधानिाद जजसका ऄथक ह ैसंजिधान को “गजतशील, जीिंत और यथाथकपरक बनाना जो केिल एक जनजीि 

संजहता बन कर न रह जाए बजल्क यह नागररकों के प्रजत ऄनुकियाशील हो। 

 यौन स्िास््य का ऄजधकार: यह जनणकय LGBTQ समुदाय के लोगों के स्िास््य और कल्याण को सुजनज्त करने हते ुराज्य के 

नकारात्मक और सकारात्मक दोनों प्रकार के दाजयत्िों को रेखांककत करता ह।ै  

o नकारात्मक दाजयत्ि स्िास््य के ऄजधकार के साथ राज्य के ऄहस्तक्षेप से समबंजधत ह।ै 

o सकारात्मक दाजयत्ि स्िास््य सेिाओं और ईपचार सुजिधाओं तक पहचं को सुजनज्त करता ह।ै यह लैंजगकता को समझने 

और समानता एिं गैर-भेदभािपूणक व्यिहार को प्रोत्साजहत करने तथा मानिाजधकारों का सममान करने हतेु व्यजक्तयों, 

पररिारों, कायकस्थलों, शैक्षजणक ि ऄन्य संस्थाओं की सहायता करने के जलए संिेदनशील परामशकदाताओं तथा स्िास््य 

कर्तमयों को जनदशे दतेा ह।ै  

o आसके ऄजतररक्त यह HIV/AIDS की रोकथाम करन ेिाल ेप्रयासों की सहायता भी करेगा जो समलैंजगकों और िांसजेंडर 

व्यजक्तयों में ऄजभयोजन के कलंक और भय के कारण ऄिरुर्द् थे। 

 सिोच्च न्यायालय ने आस बात पर भी बल कदया ह ै कक व्यजक्तयों की जिजशष्ट पहचान को स्िीकार करने हतेु दजृष्टकोण और 

मानजसकता में पररितकन करने की अिश्यकता ह।ै साथ ही जो िे नहीं हैं िह बनने हतेु ईन्हें बाध्य करने के बजाय जो िे हैं ईसे 

स्िीकार ककया जाना चाजहए।  

 सिोच्च न्यायालय ने सरकार को LGBTQ लोगों पर अरोजपत कलंक के ईन्मूलन हते ु आस जनणकय के प्रसार और लोक 

जागरुकता ऄजभयानों को अयोजजत करने का जनदशे कदया ह।ै सरकारी ऄजधकाररयों, पुजलस आत्याकद को अिजधक संिेदीकरण 

ऄजभयान के संचालन की जज़ममेदारी दी जानी चाजहए। 

 सिोच्च न्यायालय ने LGBTQ लोगों एिं ईनके पररिारों से ईनके द्वारा सह ेगए ऄपमान और बजहष्कार के जनिारण में जिलंब 

हतेु खेद प्रकि ककया ह।ै  

समान-हलग सबंधंों की ितकमान सामाजजक स्िीकायकता  

 िषक 2016 में कदल्ली जस्थत सेंिर फॉर द स्िडी ऑफ़ डेिलहपग सोसाआिीज (CSDS) द्वारा 19 राज्यों में ककए गए एक 

ऄध्ययन में समलैंजगकता के जिरुर्द् कठोर मत पाए गए। 

 61% ईत्तरदाताओं ने समलैंजगक संबंधों को ऄस्िीकृत कर कदया। केिल एक चौथाइ ईत्तरदाताओं ने समलैंजगक संबंधों को 

स्िीकार ककया। 

 प्रौढ़ लोगों की तुलना में नियुिा लोगों (15 से 17 िषक) ने समलैंजगकता को ऄजधक स्िीकृजत प्रदान की थी।    
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हचताएं जजनका ऄभी भी समाधान ककया जाना ह ै 

 चूाँकक जनणकय भतूलक्षी नहीं होगा, आसजलए धारा 377 के ऄंतगकत दोषी पाए गए व्यजक्तयों को आस जनणकय से कोइ प्रभािी लाभ 

नहीं जमलेगा। राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडक ब्यूरो (NCRB) के अंकड़ों के ऄनुसार 2014 और 2016 के मध्य धारा 377 के ऄंतगकत 

4,690 मामले दजक ककए गए थे। 

 समलैंजगक संबंधों को ऄपराध की श्रेणी से हिाना एक ऄपेक्षाकृत ऄजधक समान समाज के जनमाकण की ओर केिल एक कदम ह।ै 

जमशन फॉर आंजडयन गे एंड लेजस्बयन एमपािरमेंि (MINGLE) के िषक 2016 के सिेक्षण ने ईजागर ककया कक कायकस्थल पर 

प्रत्यके 5 LGBT कमकचाररयों में स ेएक भदेभाि का जशकार था। आस प्रकार के भेदभािपूणक व्यिहार के अर्तथक नुक़सान भी 

थे। िषक 2014 की जिि बैंक की एक ररपोिक के ऄनुसार समुदाय के ऄपिजकन के कारण भारत को 31 जबजलयन डॉलर की क्षजत 

हइ ह।ै  

 न्याजयक जनणकय ऄथिा कानून सामाजजक पिूाकग्रहों को ऄपने बल पर नहीं हिा सकते। मॉब जलहन्चग (mob lynching) पर 

हाजलया जनणकय आसका एक ईदाहरण ह।ै भारतीय समाज और राजनीजतक समूहों को जनणकय को जमीनी स्तर पर लागू करने 

हतेु साहस और दढ़ृ आच्छाशजक्त प्रदर्तशत करने की अिश्यकता होगी। 

 सिोच्च न्यायालय का जनणकय समलैंजगकता को केिल ऄपराध की श्रेणी से हिाता ह ै परन्तु न्यायालय न े आस पर अरोजपत 

जसजिल काननू / ियैजक्तक काननूों को पररिर्ततत नहीं ककया ह।ै समलैंजगक जििाह, ईत्तराजधकार तथा दत्तक ग्रहण के 

जिजधमान्यकरण हतेु जिधायन की अिश्यकता होगी जजसके समबन्ध में संसद को कायक करना पड़ेगा। 
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5. जनांकककी (Demography) 
 

5.1. भारतीय जनाकंककी में पररितकन  

(Shift in Indian Demographics)  

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में जारी NFHS-4 के अंकड़ों न ेभारत की जनांकककी में पररितकन को आंजगत ककया ह,ै क्योंकक भारत के आजतहास में ऐसा 

पहली बार हअ ह ैकक आसका TFR (कुल प्रजनन दर) 2.18 के स्तर पर पहचं गया है, जो कक औसत िैजिक दर 2.3 से कम ह।ै 

  प्रजनन दर से तात्पयक, ककसी िषक के दौरान 15-49 िषक की प्रजत 1,000 मजहलाओं की आकाइ के पीछे जीजित जन्में बच्चों की 

संख्या से ह।ै 

 सकल प्रजनन दर (TFR) प्रजत मजहला जीजित जन्म लेने िाले बच्चों की िह संख्या है जब बच्चों को जन्म दनेे की अयु िगक में 

मजहला मृत्यु दर शून्य रही हो तथा प्रत्येक मजहला ने जनर्ददष्ट दशे और संदभक ऄिजध की अयु-जिजशष्ट प्रजनन दर के ऄनुरुप 

बच्चों को जन्म कदया हो। 

 

संयकु्त राष्ट्र जनसखं्या कोष (UNFPA) की स्ििे ऑफ़ िल्डक पापलुशेन ररपोिक के 2019 के ससं्करण के ऄनसुार: 

 जिि जनसखं्या िषक 2019 में बढ़कर 7.715 जबजलयन हो जाएगी, जो जिगत िषक 7.633 जबजलयन थी। जिि जनसंख्या की 

औसत जीिन प्रत्याशा 72 िषक बनी हइ ह।ै  

 भारत स ेसबंजंधत जिजशष्ट जनष्कषक: 

o िषक 2019 में भारत की जनसंख्या जिि की कुल जनसंख्या का 1/6 भाग हो जाएगी (कुल 7.71 जबजलयन में से 1.37 

जबजलयन)। िषक 2010 से 2019 के मध्य आसमें औसतन 1.2% की िार्तषक दर से िृजर्द् होने का ऄनुमान ह,ै जो चीन की 

िार्तषक िृजर्द् दर के दोगुने से भी ऄजधक ह।ै 

o हालांकक, दशे की 67% जनसंख्या 15-64 अयु िगक की है, िहीं देश की 6% जनसंख्या 65 िषक या ईससे ऄजधक अयु िगक 

की ह।ै 

o प्रजत मजहला कुल प्रजनन दर में जगरािि दजक की गइ ह।ै यह िषक 1969 में 5.6 थी जो 2019 में घिकर 2.3 हो गइ ह।ै 

o हालांकक, भारत में जन्म के समय जीिन प्रत्याशा जिि (72 िषक) की तलुना में जनम्न (69 िषक) ह,ै परन्तु प्रसि के दौरान 

स्िास््य सेिा तक पहचं के संदभक में भारत को औसत से भी ऄजधक ऄंक प्राि हए हैं। साथ ही, यहााँ ‘एडोलसेंि बथक रेि’ 

(प्रजत 1,000 ककशोररयों पर ककशोररयों द्वारा जन्मे जीजित जशशुओं की िार्तषक संख्या) भी ऄत्यल्प ह।ै 

पषृ्ठभजूम 

 भारतीय जनांकककी के संबंध में सामान्य मत मुख्य रुप से यिुा श्रमबल को लकेर ह,ै जो स्िाभाजिक रुप से भारत के जलए 

लाभाशं की जस्थजत ह।ै 

 हालााँकक, िषक 2013-15 के सिेक्षण की ऄिजध के जलए चौथे राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (NFHS-4) 2015-16 के 

अंकड़ों न ेअधजुनक भारतीय जनाकंककी में एक महत्िपणूक बदलाि का सकेंत कदया है, क्योंकक भारत की सकल प्रजनन दर में 

पररितकन दखेा गया ह।ै 

 ितकमान में सकल प्रजनन दर के प्रजतस्थापन दर से कम होने के कारण, भारतीय जनसंख्या की िृजर्द् ऄपनी चरमािस्था से 

नीचे की ओर गजतशील होना प्रारमभ हो गइ ह।ै यह दशाकता ह ैकक दशे में यिुाओं की सखं्या में िजृर्द् की गजत कम हो रही है, 

क्योंकक आससे जनसंख्या जपराजमड ऊणात्मक हो गया ह।ै 

 जैसा कक NFHS-4 के अंकड़ों से जनसंख्या जपराजमड चािक में दखेा जा सकता है, जिगत 10 िषों में जशशुओं की जन्म दर कम 

हइ ह।ै 15 िषक से कम अयु के बच्चों का प्रजतशत NFHS-3 (2003-05) के 35% से घिकर NFHS-4 (2013-15) में 29% 
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हो गया ह।ै आसके जिपरीत, 60 िषक और ईससे ऄजधक अयु िगक के लोगों की अबादी NFHS-3 में 9% से बढ़कर NFHS-4 

में 10% हो गइ ह।ै यह दशाकता ह ैकक ितकमान जनसंख्या को प्रजतस्थाजपत करने के जलए भारत में युिाओं की संख्या पयाकि 

नहीं हैं। 

 पररितकनशील अय ुसरंचना  

o भारत की जनसंख्या में यिुा अबादी (ऄथाकत् 0-19 िषक) के जहस्से में जगरािि दजक की गयी ह ैतथा आसके िषक 2011 के 

41% के स्तर से ऄत्यजधक घिकर िषक 2041 तक 25% हो जाने का ऄनुमान लगाया गया ह।ै 

o यह भी संभािना व्यक्त की गयी ह ैकक भारत की जनसंख्या में िरृ्द् अबादी (ऄथाकत् 60 िषक और ईसस ेउपर अय ुिगक) के 

जहस्से में जनरंतर िृजर्द् होगी तथा यह िषक 2011 के 8.6% के स्तर स े लगभग दोगनुा होकर 2041 तक 16% हो 

जाएगा। 

o िषक 2041 तक भारत का जनसाजंख्यकीय लाभाशं शीषक पर होगा, आस ऄिजध में कायकशील अबादी (20-59 िषक) का 

जहस्सा बढ़कर 59% तक पहचं जाएगा। 

 यह आस त्य को रेखांककत करता ह ैकक भारत ऄपनी यिुा जनसखं्या स ेप्राि होन ेिाल ेसभंाजित लाभ से ऄपेजक्षत समय से 

पूिक ही िंजचत हो जाएगा और अजश्रतों की संख्या में होने िाली िृजर्द् से राज्य एिं ऄथकव्यिस्था पर बोझ बढ़ेगा।  

आस पररितकन के जनजहताथक 

 समाज में अजश्रतों की बढ़ती सखं्या: भारत जनांकककीय लाभांश से िंजचत हो सकता ह ैऔर ईसे ऐसी जस्थजत का सामना 

करना पड़ सकता ह ैजजसमें िृर्द्जनों सजहत अजश्रतों की एक बड़ी जनसंख्या ईपजस्थत होगी। 

 सरकार पर दोहरा दबाि: बढ़ती जनसंख्या और िृर्द् अजश्रतों की ये दोहरी चुनौजतयां भारत में रोजगार, जशक्षा ि स्िास््य के 

साथ-साथ िृर्द्जनों की दखेभाल संबंधी समस्याओं को बढ़ाएंगी। 

 अर्तथक चनुौजतयों का ईत्पन्न होना: कायकशील अयु िगक की जनसंख्या में िषक 2031-32 के दौरान 9.7 जमजलयन तथा िषक 

2031-41 के दौरान 4.2 जमजलयन की ऄनुमाजनत िार्तषक िृजर्द् के साथ सामंजस्य स्थाजपत करने हतेु ऄजतररक्त रोजगारों के 

सजृन की अिश्यकता होगी।  

o दशे के कायकशील िगक की अबादी को लंबे समय तक जीजित रहने िाले िररष्ठ नागररकों की बढ़ती संख्या (जो मुख्यतः 

पेंशन पर ऄजधक जनभकर होंगे) के जलए पयाकि संपजत्तयों का सृजन करना होगा।  

o दशे पहले से ही रोजगार की कमी का सामना कर रहा ह ैऔर ऐसे में ऄन्य जिकासशील दशेों की तुलना में जनांकककीय 

लाभाशं से िंजचत होने की जस्थजत में भारत को और ऄजधक क्षजत होगी। 

जनाकंककीय पररितकन का सामना करन ेमें चनुौजतया ं

 संसाधनों को जिुान ेमें करठनाइ: बेरोजगारी में िृजर्द्, गुणित्तायुक्त रोजगार में कमी और धीमी ऄथकव्यिस्था के कारण। 

 निोकदत िरृ्द्ािस्था जचककत्सा दखेभाल: िृर्द् लोगों की जचककत्सा दखेभाल का जचककत्सीय जशक्षा के पाठ्यिम में स्पष्ट रुप से 

ईल्लेख नहीं ककया गया ह।ै पुनः, िृर्द् रोजगयों हतेु दखेभाल सुजिधा ईपलब्ध करिाने के जलए नर्डसग और ऄन्य पराजचककत्सीय 

(paramedical) कार्तमक सदस्य औपचाररक रुप से प्रजशजक्षत नहीं होते हैं।  

o बहत कम ऄस्पताल ही ऄंत:रोगी (inpatient) िृर्द्ािस्था जचककत्सा दखेभाल ईपलब्ध करिाते हैं। यद्यजप, ऄनेक 

िृर्द्ाश्रम, ड-ेकेयर सेंिर और सचल जचककत्सा दखेभाल आकाआयां मौजूद हैं, परन्तु ये शहरों में ऄिजस्थत हैं तथा ये 

ऄत्यजधक महगंी होने के साथ-साथ प्राथजमक दखेभाल के जिपरीत तृतीयक दखेभाल संबंधी सेिाओं पर केजन्द्रत हैं।  

 सभी जहतधारकों की सलंग्नता का ऄभाि: सरकार और जनजी क्षेत्र जनगजमत सामाजजक ईत्तरदाजयत्ि (CSR) पहलों के माध्यम 

से िृर्द्ों के जलए ऄजधक कायक नहीं कर रह ेहैं। कुछ स्िािक-ऄप्स और NGOs बुजुगों की दखेभाल करने का प्रयास कर रह ेहैं, 

परन्तु िे भी ऄपनी प्रारजमभक ऄिस्था में ही हैं। 

अिश्यक सझुाि 

 जिकास के जिकें द्रीकृत मॉडल की अिश्यकता: जनसखं्या िजृर्द् की जिजभन्न दरों को समायोजजत करने के जलए प्रत्येक राज्य हतेु 

ऄपनाइ जाने िाली सामाजजक नीजतयों में ऄंतर होना चाजहए। दजक्षण और पज्म भारत में जनसंख्या मध्य एिं पूिी राज्यों 

की तुलना में बहत धीमी गजत से बढ़ रही ह।ै 
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 समाज के सभी िगों की पणूक सहभाजगता अिश्यक: आनमें मजहलाएं और िररष्ठ नागररक भी शाजमल हैं। IMF के शोध के 

ऄनुसार, श्रम बल में मजहलाओं की भागीदारी को पुरुषों के समान स्तर तक बढ़ाए जाने से भारत की GDP में 27% तक 

िृजर्द् हो सकती ह।ै स्त्री-पुरुष की समान सहभाजगता प्रत्येक िषक भारत की GDP संिृजर्द् में पररिर्तर्द्त रुप से योगदान कर 

सकती ह।ै सरकार द्वारा संचाजलत कायकिमों में 60-75 िषक की अयु के बीच के लोगों को भी लजक्षत ककया जाना चाजहए 

ताकक िे रोजगारपरक बने रहें। 

 सामाजजक सरुक्षा के ढाचंे में सधुार करने की अिश्यकता: सेिाजनिृजत्त योजनाओं, पेंशन फंड अकद में जनिेश और बचत को 

प्रोत्साजहत करके ऄनौपचाररक क्षेत्रक पर ध्यान कें कद्रत ककया जाना चाजहए। ध्यातव्य ह ैकक ऄनौपचाररक क्षेत्रक कायकबल के 

बहमत का प्रजतजनजधत्ि करता ह।ै भारत में सामाजजक सुरक्षा संबंधी न्यूनता िषक 2015 के 3 रिजलयन डॉलर से बढ़कर िषक 

2050 में 85 रिजलयन डॉलर हो जाएगी, जजस पर ध्यान कदए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 सरकार आस बदली हइ प्रिृजत्त के ऄनुरुप सिेाजनिजृत्त की अय ुबढ़ान ेपर भी जिचार कर सकती ह।ै ितकमान समय में ऄपेक्षाकृत 

कम रोजगार श्रम-गहन हैं, जबकक बढ़ती जीिन प्रत्याशाएं दीघककाजलक कायकशील जीिन को प्रोत्साजहत कर रही हैं। साथ ही 

ितकमान की ईच्च अय भी लोगों को लंब ेसमय तक कायक करने के जलए प्रोत्साजहत कर रही ह।ै आन रुझानों को बढ़ािा दनेे से 

ईन राष्ट्रों की अर्तथक िृजर्द् में सिाकजधक सहायता प्राि हो सकती ह ैजो बढ़ती अयु की समस्या से सबसे ज्यादा प्रभाजित हैं। 

आस समस्या को हांगकांग, ताआिान, हसगापुर, कोररया और चीन के मामले में जिशेष रुप से दखेा जा सकता ह।ै 

   

जनष्कषक 

 मानि पूंजी में जनिेश के जबना जनांकककीय लाभांश से प्राि होने िाले जिकास के ऄिसर ऄथकहीन होंगे तथा यह अर्तथक एिं 

सामाजजक ऄंतराल को कम करने के बजाय ईन्हें और ऄजधक जिस्तृत करेगा। लोगों को कौशल प्रदान करने हतेु ककया गया 

जनिेश भारत को ऄपने जनांकककीय लाभांश का दोहन करने में सक्षम बनाएगा और भजिष्य में राष्ट्र की प्रगजत का मागक भी 

प्रशस्त करेगा। 
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मजहलाओं में घिती प्रजनन दर के कारण: 

 आसके जलए बढ़ती मजहला साक्षरता, जििाह में जिलबं, पररिार जनयोजन पर्द्जतयों तक पहचं तथा जशश ुमतृ्य ुदर में जनरंतर 

जगरािि अकद ईत्तरदायी कारण हैं। 

 यद्यजप जिगत दशकों में पररिार जनयोजन कायकिमों ने भारत में प्रजनन दर को कम करने में महत्िपूणक भूजमका का जनिकहन 

ककया ह,ै तथाजप ये सामाजजक-अर्तथक पररितकन जिगत 10-15 िषों से ही पररलजक्षत हए हैं।  

भारत में जनसखं्या जनयोजन सबंधंी ईपागम 

 भारत जिि का प्रथम दशे ह ैजजसने िषक 1952 से ही पररिार जनयोजन को ऄपने सामाजजक - अर्तथक जिकास के एक घिक के 

रुप में ऄपनाया ह।ै  

 जिगत िषों से भारत में पररिार जनयोजन कायकिम के ऄंतगकत जिजभन्न रणनीजतक ईपागमों को ऄपनाया गया है, जैसे- 

ऄजनिायक लक्ष्यों के जनधाकरण संबंधी दजृष्टकोण, प्रजनन स्िास््य एिं ऄजधकार अदशों को सुस्पष्ट करने िाली एक नीजत, 

गभकजनरोधक-जिजशष्ट प्रोत्साहन तथा पररिार जनयोजन जशजिर अकद ईपागम। 

भारत में मजहलाओं के प्रजनन सबंधंी ऄजधकार 

 प्रजनन संबंधी ऄजधकारों में यौन और प्रजनन से संबर्द् जनणकय लेने के ऄजधकार जनजहत हैं। भारत में प्रजनन संबंधी ऄजधकारों 

के रूप में भी समझा जा सकता है जैसे बाल जििाह, कन्या भू्रणहत्या, हलग चयन तथा माजसक-धमक के दौरान स्िास््य एिं 

स्िच्छता। 

 भारत में यौन और प्रजनन सबंधंी ऄजधकारों में ऄग्रजलजखत को ऄिश्य शाजमल ककया जाना चाजहए - मातृ मृत्यु से संबंजधत 

हचताए,ं सुरजक्षत गभकपात हतेु मातृत्त्ि दखेभाल सेिाओं तक पहचं, गभकजनरोधकों तक पहचं, ककशोरों में यौजनकता, बलात 

बंध्याकरण जैसी बलात जचककत्सीय प्रकियाओं पर प्रजतबंध लगाना तथा मजहलाओं, बाजलकाओं एिं LGBTIQ समुदायों के 

व्यजक्तयों के प्रजत हलग, यौजनकता और ईपचार तक पहाँच के अधार पर होने िाले भेदभाि और आससे संबंजधत कलंक को 

समाि करना।   

प्रजनन स्िास््य सबंधंी मानकों के अकलन हते ुसकेंतक: 

 मात ृमतृ्य ुदर: समपूणक जिि में मातृ मृत्यु दर की सिाकजधक संख्या भारत में ह।ै यूजनसेफ (UNICEF) आंजडया और जिि बैंक के 

अंकड़ों के ऄनुसार प्रत्येक िषक ऄनुमानतः 45,000 माताओं की मृत्यु हो जाती ह।ै ऄसुरजक्षत गभकपात भारत में मातृ मृत्यु का 

तीसरा प्रमुख कारण ह।ै  

 प्रजनन स्िास््य सबंधंी सिेाओं तक पहचं: 2015-16 के राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण - 4 (NFHS-4) के ऄनुसार केिल 

21% मजहलाओं को पूणक रूप से प्रसिकालीन दखेभाल सेिाएं प्राि थीं। केिल 57.4% युिा मजहलाओं (15-24 िषक) द्वारा 

सुरक्षा (ऄजधकांशत: सेनेिरी पैड्स) की स्िास््यकर पर्द्जतयों का प्रयोग ककया गया था। 

 पररिार जनयोजन सिेाएं: NFHS-4 के ऄनुसार ितकमान में, भारत में 53.5% जििाजहत मजहलाओं (15-49 िषक) द्वारा 

पररिार जनयोजन पर्द्जतयों का प्रयोग ककया जा रहा ह ैतथा पररिार जनयोजन की ऄपूररत (unmet) अिश्यकता केिल 

12.9% थी। 

o ऄपूररत (unmet) अिश्यकता ईन मजहलाओं से संबंजधत ह ैजो प्रजनन क्षमता से युक्त (fecund) तथा यौजनक रूप से 

सकिय हैं, परन्तु ईनके द्वारा गभकजनरोधक की ककसी भी पर्द्जत का प्रयोग नहीं ककया जा रहा ह।ै हालांकक, ये मजहलाएं 

ऄगले जन्म (या तो दो बच्चो के मध्य ऄंतराल को ऄजधक करना चाहती हैं या और ऄजधक बच्चों की आच्छा नहीं रखती हैं) 

को स्थजगत रखना चाहती हैं। ऄपूररत (unmet) अिश्यकता की ऄिधारणा मजहलाओं के प्रजनन प्रयोजनों तथा ईनके 

गभकजनरोधकों के प्रजत व्यिहार के मध्य ऄंतराल को रेखांककत करती ह।ै  

 गभकपात सिेाएं: लैंसेि (Lancet) के एक शोध के ऄनुसार, भारत में गभकधारण के लगभग अधे मामले ऄिांजछत होते हैं तथा 

यह गभकपात के जलए ईत्तरदायी तीसरा सिकप्रमुख कारण हैं। केिल 22% गभकपात सािकजजनक एिं जनजी स्िास््य सुजिधा केन्द्रों 

द्वारा ककए जाते हैं।  

o आसके जलए मुख्यतः सुरजक्षत गभकपात ऄस्पतालों जिशेषतया सािकजजनक ऄस्पतालों तक पहचं का ऄभाि तथा 
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मजहलाओं के प्रजत कलंक और दजृष्टकोण (जिशेष रूप से गभकपात कराने िाली युिा एिं ऄजििाजहत मजहलाओं के 

प्रजत) अकद ईत्तरदायी कारण हैं। जचककत्सकों द्वारा युिा मजहलाओं का गभकपात करने से ऄस्िीकार कर कदया जाता 

हैं या मांग की जाती ह ैईन्हें ऄपने माता-जपता या जीिनसाथी से सहमजत प्राि करनी चाजहए, यद्यजप कानून में आस 

प्रकार का कोइ भी प्रािधान नहीं ह।ै यह ऄजधकांश मजहलाओं को ऄसुरजक्षत गभकपात की जिजधयों का प्रयोग करने 

हतेु बाध्य करता ह।ै  

 मजहला जननागं जिकृजत (female genital mutilation: FGM) की व्यापकता: आस प्रथा के गंभीर प्रजनन स्िास््य संबंधी 

पररणाम ईत्पन्न होते हैं क्योंकक, आसके कारण मजहलाओं एिं लड़ककयों में जनन मागक संबंधी गंभीर संिमण, दीघककाजलक या 

ऄिरोजधत प्रसि तथा बांझपन का खतरा होता ह।ै  

 बाल जििाह: NFHS-4 के ऄनुसार 20-24 िषक की अयु िगक की लगभग 27% मजहलाओं का जििाह 18 िषक की अयु से पूिक 

ही हो गया था। ऄत: बाल जििाह के पररणामस्िरूप “लैंजगक ऄसमानता, रुग्णता और जनधकनता का एक दषु्चि प्रारमभ हो 

जाता ह।ै”  

 जििाजहत लड़ककयों में जशक्षा के ऄभाि का प्रभाि: जशक्षा का ऄभाि लड़ककयों के यौन संबंधों एिं प्रजनन संबंधी ज्ञान को 

सीजमत करता ह।ै यह प्रजनन और यौन स्िास््य के संबंध में सांस्कृजतक मौन द्वारा और ऄजधक जरिल हो जाता ह ैतथा ईन्हें 

स्िास््य, यौन संबंधों तथा पररिार जनयोजन के संबंध में सूजचत जनणकय लेने में ऄक्षम बना दतेा ह।ै 

बहेतर प्रजनन दखेभाल सजुनज्त करन ेहते ुसरकार के प्रयास: 

 ईच्चतम न्यायलय ने ऄपने जिजभन्न जनणकयों (पुट्टास्िामी िाद सजहत) में िर्तणत ककया ह ै कक मजहलाओं का प्रजनन सबंधंी 

जनणकयन का ऄजधकार ऄनचु्छेद 21 के तहत प्रदत्त ‘व्यजक्तगत स्िततं्रता’ का एक ही एक अयाम ह।ै ईदाहरणाथक यह सूजचत 

सहमती और जबना ककसी दबाि के बंध्याकरण के संबंध में जनणकय करने के ऄजधकार को शाजमल करता ह।ै  

 जनन, माततृ्ि, निजात, बाल एि ं ककशोर स्िास््य (RMNCH+A) रणनीजत प्रजनन, मातृत्ि, निजात, बाल एिं ककशोर 

स्िास््य के पांच स्तंभों ऄथिा जिषयगत क्षेत्रों के माध्यम से व्यापक दखेभाल के प्रािधान पर अधाररत ह।ै साथ ही यह 

गुणित्ता, सािकभौजमक दखेभाल, पात्रता और जिाबदजेहता के कें द्रीय तत्िों द्वारा जनदजेशत ह।ै  

 स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय द्वारा अरमभ ककया गया लक्ष्य कायकिम (LaQshya Program) प्रसि और तत्काल 

प्रसिोत्तर ऄिजध के दौरान प्रदत्त दखेभाल सेिाओं की गुणित्ता में सुधार करता ह।ै आस प्रकार यह सािकजजनक स्िास््य सुजिधा 

कें द्रों की सेिाएं प्राि करने िाली सभी गभकिती मजहलाओं को सममानजनक मातृत्ि दखेभाल (RMC) प्रदान करता ह।ै यह 

कायकिम मातृत्ि तथा निजात रुग्णता एिं मृत्यु को कम करने में सहायक ह।ै 

 नि गभकजनरोधक: ऄन्तरा (आंजके्शन के द्वारा) तथा छाया (खान ेकी गोली) नामक दो गभकजनरोधक पर्द्जतयां नि-दमपजत्तयों की 

ईभरती अिश्यकताओं की पूर्तत करेंगी। 

5.2. भारत में अतंररक प्रिाजसयों की जस्थजत  

(State of Internal Migrants in India) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में बलात्कार की एक घिना के प्ात् गुजरात से प्रिासी श्रजमकों (जिशेष रुप से ईत्तर प्रदशे और जबहार के श्रजमक) के 

पलायन ने भारत में अंतररक प्रिासन को पनुः चचाक में ला कदया ह।ै 

प्रिासन के कारण 

 ऄथकव्यिस्था का सरंचनात्मक पररितकन- 1992 के अर्तथक सुधारों ने भारत की ऄथकव्यिस्था में मूलभूत पररितकन ककए हैं। 

आसके ऄंतगकत रोजगार को बढ़ािा दनेे हतेु जद्वतीयक क्षेत्र पर बल कदया गया था। 2011 की जनगणना के ऄनुसार, 

ऄथकव्यिस्था की औसत िार्तषक िृजर्द् दर 7.7 प्रजतशत (मखु्य रुप से जद्वतीयक क्षेत्र और सेिा क्षेत्र में) रही थी जजसने लोगों को 

ऐसे स्थानों की ओर अकर्तषत ककया जहां आन दोनों क्षेत्रों में तीव्र जिकास हो रहा था। 

 कृजष की जस्थजत - औसत रुप से कृजष क्षेत्र में िृजर्द्, ईद्योग सजहत गैर-कृजष क्षेत्र में होने िाली िृजर्द् से कम रही ह।ै 

जनसांजख्यकीय दबाि के कारण ग्रामीण जनसंख्या के जलए कृजष योग्य भूजम घि कर मात्र 0.2 हके्िेयर प्रजतव्यजक्त रह गइ ह।ै 
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आसने िजमक रुप से भू-जोतों की अकार संरचना को भी कम कर कदया ह।ै आस प्रकार, कृजष क्षेत्र के ऄजधशेष श्रजमक कायक की 

तलाश में शहरों की ओर पलायन करते हैं। 

 नगरीकरण - जिकास के साथ-साथ नगरीकरण की प्रकिया के कारण क्षेत्रीय ऄसंतुलन ईत्पन्न हअ ह।ै िषक 2011 की जनगणना 

के ऄनुसार, भारत में नगरीकरण का स्तर 2001 के 27.81% से बढ़कर 2011 में 31.16% हो गया ह।ै शहरों में ईपलब्ध 

बेहतर जशक्षा, रोजगार, स्िास््य सुजिधाओं और स्िायत्तता अकद ने बड़े पैमाने पर ग्रामीण जनसंख्या को ऄपनी ओर अकर्तषत 

ककया ह।ै 

 प्रिासन निेिकक  तथा प्रिासन ईद्योग - व्यजक्तयों को शहरी क्षेत्रों में पहले से ही जनिास कर रह े  जमत्रों और पररिार द्वारा 

जित्त, सूचना और स्थान ईपलब्ध कराया जाता ह ै जजससे प्रिासन को प्रोत्साहन जमलता ह।ै आसके ऄजतररक्त, ब्रोकर, श्रम 

जनयोक्ताओं जैसे व्यजक्तयों और एजेंिों (जो प्रिासन से लाभ प्राि करते हैं) के एक व्यापक नेििकक  द्वारा प्रिासन की सुजिधाएं 

प्रदान की जाती हैं। 

प्रिासन महत्िपणूक क्यों ह?ै 

 ऄथकव्यिस्था पर सकारात्मक प्रभाि- प्रिाजसयों को प्रायः जनमाकण, िस्त्रोद्योग, खानों, घरेलू कायों और होिल अकद में जनयुक्त 

ककया जाता ह।ै आन क्षेत्रों में ऄर्द्क कौशल और जनम्न कौशल युक्त नौकररयां होती हैं जजनमें संलग्न होकर ये प्रिासी श्रजमक आन 

क्षेत्रों को गजत प्रदान करते हैं। आनके द्वारा ऄनौपचाररक ऄथकव्यिस्था के एक बड़े भाग का गठन ककया जाता ह ैजो कक भारतीय 

ऄथकव्यिस्था का लगभग 87% ह।ै ईदाहरणाथक हररत िांजत की सफलता का मुख्य कारण आन्हीं प्रिासी श्रजमकों को माना 

जाता ह।ै 

 सामाजजक एकजिुता और शहरी जिजिधता 

o प्रिासन जाजतगत जिभाजनों और प्रजतबंजधत सामाजजक मानदडंों से बचने और नए स्थान पर गररमा एिं स्ितंत्रता के 

साथ कायक करने का ऄिसर प्रदान करता ह।ै 

o यह लोगों के मध्य ऄंतर्दिया और समाज में सूचना ऄंतराल को कम करने के माध्यम से भारत में जिजिधतापूणक संस्कृजत 

को बढ़ािा दतेा ह।ै 

 ब्रने गने (Brain Gain) - प्रिासी ऄजभरुजच, दजृष्टकोण तथा ऄजभिृजत्त में पररितकनों सजहत जिजिध प्रकार के कौशल, सूचनाएं 

और ज्ञान को िापस लेकर अते हैं जजसे 'सामाजजक  जिप्रेषण' के रुप में जाना जाता ह।ै ईदाहरण के जलए, श्रजमकों के 

ऄजधकारों के जिषय में जागरुकता, कायकस्थल की िराब दशाओं, जनम्न मजदरूी ि ऄर्द्क सामंती श्रम संबंधों की ऄस्िीकृजत और 

ईन्नत ज्ञान। 

 घरेल ूजिप्रषेण ईद्योग- घरेलू जिप्रेषण ईद्योग ऄत्यजधक जिशाल ह ैऔर यह ऄपेक्षा की गइ ह ैकक यह 1.5 लाख करोड़ रूपये के 

अंकड़े को पार कर जाएगा। जिप्रेषण दशे के लोगों की िय शजक्त समता में िृजर्द् करता ह ैऔर लोग स्िास््य एिं जशक्षा में भी 

जनिेश करना अरमभ कर दतेे हैं। 

मखु्य रुझान 

 पारंपररक रुप से 2001 की जनगणना के अधार पर भारत में प्रिासन लगभग 33 जमजलयन (जनम्न िृजर्द् दर के साथ) था। 

 ककन्तु िषक 2017 की अर्तथक समीक्षा के ऄनुसार भारत में प्रिासन में िृजर्द् हो रही है और दशे में प्रिासी जनसंख्या लगभग 

139 जमजलयन ह।ै 

 यह दशाकता ह ैकक 2011 और 2016 के बीच जिजभन्न राज्यों के मध्य िार्तषक रुप से लगभग 9 जमजलयन लोगों का प्रिास हअ 

ह ैजो िमागत जनगणनाओं के अधार पर दशाकए गए 3.3 जमजलयन के अकंड़े स ेकाफी ऄजधक ह।ै 

 2001-11 की ऄिजध के दौरान, ऄथकव्यिस्था में िृजर्द् के साथ ही श्रजमक प्रिाजसयों की िार्तषक िृजर्द् दर जिगत दशक की 

तुलना में लगभग दोगुनी हो गइ थी। यह 1991-2001 के 2.4 प्रजतशत से बढ़कर 2001-11 में 4.5 प्रजतशत िार्तषक हो गइ 

थी। 

 श्रमबल में प्रिाजसयों के ऄनुपात में ईल्लेखनीय िृजर्द् हइ ह।ै 

 जिशेष रुप से मजहलाओं के प्रिासन में िृजर्द् हइ ह।ै 

 1990 के दशक में मजहलाओं का प्रिासन ऄत्यंत सीजमत था और मजहला श्रजमकों की जहस्सेदारी के रुप में प्रिाजसयों की संख्या 

कम हो रही थी। 
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 ककन्तु 2000 के दशक में जस्थजत पूणक रुप से पररिर्ततत हो गइ। कायक के जलए मजहलाओं का प्रिासन न केिल मजहला श्रजमकों 

की तुलना में कहीं ऄजधक तेजी से बढ़ा बजल्क पुरुष प्रिासन की दर से लगभग दोगुना हो गया। 

 जबहार और ईत्तर प्रदशे जैसे ऄपेक्षाकृत कम जिकजसत राज्यों से ईच्च जनिल बाह्य प्रिासन दजक ककया गया। 

 ऄपेक्षाकृत ऄजधक जिकजसत राज्यों, जैसे- गोिा, कदल्ली, महाराष्ट्र, गुजरात, तजमलनाडु, केरल और कनाकिक की ओर ऄजधक 

प्रिासन होता ह।ै 

प्रिासन की चनुौजतया ं

 जिकास की लागत 

o ऄजनयोजजत जिकास के प्रिासन के गंतव्य स्थान और प्रिासी, दोनों के जलए गंभीर पररणाम होते हैं। 

o यह भूजम, अिास, पररिहन और नौकररयों जैसे संसाधनों पर दबाि ईत्पन्न करता ह।ै प्रिासी जनसंख्या अपराजधक 

गजतजिजधयों में संजलि हो सकती ह ैतथा आसके पररणामस्िरुप प्रिासन के गंतव्य क्षेत्र की सामाजजक संरचना ऄस्त-व्यस्त 

हो सकती ह।ै गुजरात की हाजलया घिना आसी कारण घरित हइ थी, क्योंकक िहां के ऄजधकांश स्थानीय जनिाजसयों द्वारा 

ऐसा माना जा रहा था कक प्रिासी लोगों ने ईनके जलए नौकररयों के ऄिसर में कमी की है और ये लोग अपराजधक 

गजतजिजधयों में भी जलि हैं। 

o जनम्न कौशल और सौदबेाजी क्षमता में कमी के कारण प्रिाजसयों को राजनीजतक प्रजतजनजधत्ि की कमी सजहत कइ बाधाओं 

का सामना करना पड़ता ह।ै आन बाधाओं में राजनीजतक प्रजतजनजधत्ि का ऄभाि, अिासों की ऄपयाकिता एिं औपचाररक 

जनिास ऄजधकारों की कमी, जनम्न भुगतान, ऄसुरजक्षत या खतरनाक कायक, स्िास््य एिं जशक्षा जैसी राज्य द्वारा प्रदान की 

जाने िाली सेिाओं तक सीजमत पहचं तथा नृजातीयता, धमक, िगक या हलग अधाररत भेदभाि आत्याकद शाजमल हैं। 

 ऄजभशासन में जनम्न प्राथजमकता- जिजनयम और प्रशासजनक प्रकियाएं प्रिाजसयों को जिजधक ऄजधकारों, सािकजजनक सेिाओं 

और सामाजजक सुरक्षा कायकिमों तक पहचं से िंजचत कर दतेी हैं, जजसके कारण ईन्हें प्रायः दोयम दजे के नागररक माना जाता 

ह।ै 

 कमजोर काननू - ऄंतर-राज्य प्रिासी कामगार (रोजगार और सेिा-दशाओं का जिजनयमन) ऄजधजनयम,1979 एक कमजोर 

कानून ह।ै 

o आसमें िेच, बच्चों के जलए जशक्षा कें द्र या श्रजमकों के जलए मोबाआल जचककत्सा आकाआयों के संबंध में कोइ प्रािधान नहीं 

ककया गया ह।ै आसके साथ ही आसमें ऄंतर-राज्यीय सहयोग के संबंध में भी कोइ कदशा-जनदशे नहीं ह।ै 

o आस ऄजधजनयम में केिल प्रिाजसयों की सेिा की शतों तथा कमकचाररयों के रोजगार के जिजनयमन को शाजमल ककया गया 

ह ैऔर यह प्रिाजसयों की सामाजजक सुरक्षा तक पहाँच, शहर के जनिासी के रुप म ेईनके ऄजधकार एिं बच्चों ि मजहला 

प्रिाजसयों की जिशेष सुभेद्यता जैसे मुद्दों का समाधान नहीं करता ह।ै 

o न्यूनतम मजदरूी, जिस्थापन भत्ता, जचककत्सा सुजिधाएं और कायक करने हतेु जिशेष सुरक्षात्मक िस्त्र जैसे आस ऄजधजनयम 

के महत्िपूणक प्रािधानों को ऄभी तक प्रिर्ततत नहीं ककया गया ह।ै 

 जििसनीय डेिा की कमी- अंतररक प्रिासन की सीमा, प्रकृजत और पररमाण के सन्दभक में एक व्यापक डेिा ऄंतराल जिद्यमान 

ह।ै जनगणना जैसे डेिाबेस प्रिासन के संबंध में िास्तजिक जानकारी को पयाकि रुप से दज़क करने में जिफल रह ेहैं तथा आसके 

पररणामस्िरुप प्रिाजसयों को प्रदान की जाने िाली सेिाओं को पररभाजषत करने, जडजाआन करने तथा जितररत करने में 

समस्या ईत्पन्न होती ह।ै 

अग ेकी राह 

 सुसगंत नीजतगत ढाचंा और रणनीजत - 

o नीजत और राष्ट्रीय जिकास योजनाओं जैसे - स्मािक जसिी जमशन, ऄमृत जमशन, सबके जलए अिास, अयुष्मान भारत अकद 

में समग्र रुप से एिं ध्यान केजन्द्रत करते हए प्रिासन को मुख्यधारा में लाना। 

o एक सािकभौजमक राष्ट्रीय न्यूनतम सामाजजक सुरक्षा पैकेज का जिकास करना जजसमें न्यूनतम मजदरूी और श्रम मानक 

शाजमल होने चाजहए। आसके साथ ही ऄंतरराज्यीय पंजीकरण प्रकिया के माध्यम से सभी सरकारी सामाजजक सुरक्षा 

योजनाओं और सािकजजनक सेिाओं में लाभ की पोिेजबजलिी को शाजमल करना। 

o ईदाहरण के जलए, केरल में जनमाकण ईद्योग (जजसमें बड़ी संख्या में प्रिासी श्रजमक संलग्न हैं) में 1000 करोड़ रुपये की 

जनजध के साथ एक कल्याण बोडक की स्थापना की गइ ह।ै आसके साथ ही सरकार ने प्रिासी श्रजमकों की जनिास जस्थजतयों 

का सिेक्षण कराने के साथ ही जिजधक सहायता और स्िास््य बीमा की खरीद में सहायता प्रदान करने की घोषणा की ह।ै 
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o ऄंतर-राज्य प्रिासी कामगार (रोजगार और सेिा-दशाओं का जिजनयमन) ऄजधजनयम, 1979 में संशोधन ककया जाना 

चाजहए ताकक आसे प्रिाजसयों के जलए ऄजधक समािेशी बनाया जा सके। 

 साक्ष्य अधाररत नीजत जनमाकण - हलग, क्षेत्र, जाजत, मौसमी चि अकद के समबन्ध में भारत में प्रिासन की प्रकृजत को समझने के 

जलए मैहपग, प्रोफाआहलग अकद के माध्यम से िैज्ञाजनक रुप से एक व्यापक डेिा एकजत्रत करने की अिश्यकता ह।ै 

 क्षमता जनमाकण और राज्य समन्िय 

o ऄंतर-जजला और ऄंतर-राज्य समन्िय सजमजतयों का जनमाकण ककया जाना चाजहए। आनका ईदे्दश्य संयुक्त रुप से सेिा 

जितरण सुजनज्त करने के जलए प्रिाजसयों के स्रोत एिं गंतव्य स्थानों के प्रशासजनक ऄजधकार-क्षेत्र के मध्य संस्थागत 

व्यिस्था की योजना का जनमाकण करना होना चाजहए। 

o प्रिाजसयों के डेिाबेस को बनाए रखने के जलए पंचायतों का क्षमता जनमाकण तथा स्थानीय स्तर पर सतकक ता सजमजतयों की 

स्थापना। 

o श्रम मंत्रालय के समथकन के साथ प्रत्येक राज्य को श्रम जिभाग में प्रिासी श्रजमक प्रकोष्ठों की स्थापना करनी चाजहए। 

o प्रिास-प्रिण क्षेत्रों में जित्तीय और मानि संसाधनों में िृजर्द् की जानी चाजहए। 

o सुरजक्षत अंतररक प्रिासन को प्रोत्साजहत करने हतेु सािकजजनक-जनजी भागीदारी (PPP) को बढ़ािा कदया जाना चाजहए। 

o जिप्रेषण के सुरजक्षत हस्तांतरण को सक्षम बनाने हतेु प्रिाजसयों की औपचाररक बैंककग सुजिधाओं तक पहचं सुजनज्त की 

जानी चाजहए। 
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6. स्िास््य (Health)  

सभी के जलए स्िास््य: संधारणीय जिकास के लक्ष्य की प्राजि हतेु एक स्िस्थ ईत्पादक जनसंख्या ऄजत महत्िपूणक होती ह।ै ऄत: यह 

अिश्यक ह ैकक सरकार को सािकजजनक स्िास््य जितरण प्रणाली में सुधार करने, स्िास््य संबंजधत ऄसमानताओं में कमी करने और 

सभी के जलए िहनीय स्िास््य दखेभाल सुजनज्त करने हतेु प्रजतबर्द् होना चाजहए। हालांकक, भारत ने आस क्षेत्र में पयाकि प्रगजत की 

ह,ै लेककन ऐसे क्षेत्र जिद्यमान हैं जहां सुलभ, िहनीय और गुणित्तािापूणक स्िास््य दखेभाल के लक्ष्यों को प्राि करन ेहतेु नीजतगत 

हस्तक्षेपों की अिश्यकता होती ह।ै 

स्िास््य की जस्थजत 

 स्िास््य पर व्यय: भारत द्वारा जित्तीय िषक 2017-18 में स्िास््य दखेभाल पर सकल घरेलू ईत्पाद का केिल 1.4% व् यय 

ककया गया था। स्िास््य पर सरकार द्वारा ककया गया प्रजत व्यजक्त सािकजजनक व्यय 2015-16 में 1,112 रुपये था। 

 मात ृस्िास््य: भारत के मातृ मृत्यु दर (MMR) में 37 ऄंकों की जगरािि हइ ह।ै ईल्लेखनीय ह ैकक यह 2011-13 में प्रजत 

लाख जीजित जन्मों पर 167 से घिकर 2014-16 में 130 प्रजत लाख जीजित जन्म हो गइ थी। 1990 और 2015 के मध् य, 

भारत में मातृ मृत्यु दर (MMR) में, िैजिक औसत में हइ 44% की जगरािि की तुलना में 77% की जगरािि दजक की गइ थी। 

 बाल स्िास््य: निीनतम नमनूा पजंीकरण प्रणाली ररपोिक 2016 के ऄनुसार, भारत में पाचं िषक से कम अयु के बच्चों की मतृ् यु 

दर प्रजत 1000 जीजित जन्मों पर 39 ह,ै जशशु मृत्यु दर प्रजत 1000 जीजित जन्मों पर 34 ह ैऔर निजात जशशु मृत्यु दर प्रजत 

1000 जीजित जन्मों पर 24 ह।ै 

 अईि-ऑफ-पॉकेि एक्सपेंजडचर (OOPE) ऄभी भी स्िास््य दखेभाल व्यय का प्रमुख ऄियि बना हअ ह।ै हालांकक, OOPE 

में कमी और सािकजजनक स्िास््य पर कुल व्यय में िृजर्द् की प्रिृजत्त दजक की गयी ह।ै 

o OOPE का ऄजधकांश भाग दिाओं पर व्यय ककया जा रहा ह।ै सरकार द्वारा जिजभन्न हस्तक्षेपों के बािजूद, ऄजधकतर 

(60% से ऄजधक) मरीजों को बीमारी के ईपचार से संबंजधत दिाओं में से कुछ के जलए भुगतान करने हतेु ऄभी भी जििश 

होना पड़ता ह।ै  

नीजत अयोग की 'स् िस् थ राज् य, प्रगजतशील भारत' के प्रमुख जनष्कषक: आसके ऄंतगकत, राज् यों और केन् द्र शाजसत प्रदशेों को स् िास् ्  य 

संबंधी पररणामों में िषक-दर-िषक िृजर्द्शील पररितकनों के साथ-साथ एक-दसूरे के संदभक में समग्र प्रदशकन के अधार पर ऄजभनि ढंग 

से रैंककग प्रदान की जाती ह।ै  

 स्िास््य सचूकाकं स ेसबंजंधत समग्र पररदशृ् य- 2015-16 और 2017-18 के मध् य केिल अधे राज्यों और कें द्र शाजसत प्रदशेों 

के समग्र स्कोर में सुधार हअ था। बड़े और छोिे राज्यों की तुलना में कें द्र शाजसत प्रदशेों में पररितकन की दर ऄजधक रही थी। 

 पाचं सशक् त कायक समहू राज्यों का प्रदशकन- जबहार, ईत्तर प्रदशे, ईत्तराखंड, मध्य प्रदशे और ओजडशा राज्यों के समग्र स्िास््य 

सूचकांक स्कोर में जगरािि दजक की गइ ह।ै 

 समग्र प्रदशकन में व्याि व्यापक ऄसमानताएं- सिकशे्रष्ठ राज्यों के समग्र स्िास््य सूचकांक का स्कोर सबसे खराब प्रदशकन करने 

िाले राज्यों की तुलना में 2.5 गुना ऄजधक रहा। ईदाहरणाथक- केरल का स्कोर 74.01 रहा तथा ईत्तर प्रदशे का स्कोर 28.61 

रहा।  

 आसके द्वारा यह ज्ञात हअ ह ैकक स्िास््य सूचकांक स्कोर और राज्यों एिं कें द्र शाजसत प्रदशेों के अर्तथक जिकास स्तरों (प्रजत 

व्यजक्त जनिल राज्य घरेलू ईत्पाद (NSDP) के अधार पर) के मध् य सामान्य सकारात्मक सहसबंधं जिद्यमान ह।ै 

6.1. प्राथजमक स्िास््य दखेभाल  

(Primary Health Care) 

सरु्तियों में क् यों? 

हाल ही में, जिि स्िास््य संगठन (WHO) की जिि स्िास््य सभा (WHA) का 72िां सत्र जेनेिा, जस्िट्जरलैंड में अयोजजत हअ, 

जजसमें प्राथजमक स्िास््य दखेभाल की भूजमका को मान्यता प्रदान की गइ तथा सदस्य राज्यों से िषक 2018 में अयोजजत प्राथजमक 

स्िास््य दखेभाल पर िैजिक सममेलन में ऄंगीकृत ऄस्ताना घोषणा-पत्र को कायाकजन्ित करने हतेु ईपाय करने का अग्रह ककया।  
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ऄस्ताना घोषणा-पत्र 

 यह प्राथजमक स्िास््य दखेभाल को सुदढ़ृ करने हतेु िैजिक प्रजतबर्द्ता ह।ै यह घोषणा-पत्र िषक 1978 की ऐजतहाजसक ऄल्मा-

ऄिा घोषणा-पत्र की पुनः पुजष्ट करती ह।ै 

 ऄल्मा-ऄिा घोषणा-पत्र प्रथम घोषणा थी जजसमें प्राथजमक स्िास््य दखेभाल को सभी के जलए स्िास््य के लक्ष्य की प्राजि हते ु

प्रमुख हबद ुके रुप में मान् यता प्रदान की गइ थी।  

प्राथजमक स्िास््य दखेभाल 

प्राथजमक स्िास््य दखेभाल स्िास््य और कल्याण का समग्र समाज अधाररत दजृष्टकोण ह ैजो व्यजक्तयों, पररिारों और समुदायों की 

अिश्यकताओं एिं िरीयताओं पर कें कद्रत ह।ै जिश् ि स्िास् ्  य संगठन (WHO) ने जनम्नजलजखत तीन ऄियिों के अधार पर एक 

व्यापक पररभाषा जिकजसत की ह:ै 

 लोगों की संपूणक जीिन काल में व्यापक प्रचारक, सुरक्षात्मक, जनिारक, ईपचारात्मक, पुनिाकस और प्रशामक दखेभाल 

(palliative care) के माध्यम से स्िास््य अिश्यकताओं की पूर्तत करना। एकीकृत स्िास््य सेिाओं के कें द्रीय तत्िों के रुप में 

प्राथजमक दखेभाल के माध्यम से व्यजक्तयों और पररिारों तथा सािकजजनक स्िास््य प्रकायों के माध्यम से जनसंख्या को लजक्षत 

करते हए रणनीजतक रुप से प्राथजमक स्िास््य दखेभाल सेिाओं को प्राथजमकता प्रदान करना।  

 सभी क्षेत्रकों में प्रमाण अधाररत सािकजजनक नीजतयों और कायों के माध्यम से स्िास््य के व्यापक जनधाकरकों (जजसमें 

सामाजजक, अर्तथक, पयाकिरणीय कारकों के साथ ही लोगों की जिजशष्टाएाँ और व्यिहार) को व्यिजस्थत रुप से संबोजधत करना; 

तथा 

 स्िास््य और कल्याण को प्रोत्साहन एिं सुरक्षा प्रदान करने िाली नीजतयों के समथकन के रुप में, स्िास््य और सामाजजक 

सेिाओं के सह-जिकासकताकओं तथा स्ियं दखेभाल करने और ऄन्यों की दखेभाल करने िालों के रुप में स्िास््य को महत्तम 

करने के जलए व्यजक्तयों, पररिारों और समुदायों का सशक्तीकरण करना। 

प्राथजमक स्िास््य दखेभाल क्यों महत्िपणूक ह?ै 

 प्राथजमक स्िास््य दखेभाल सभी के स्िास््य और कल् याण को प्रभाजित करने िाले तीव्र अर्तथक, प्रौद्योजगकीय तथा जनांकककी 

पररितकनों के प्रजत ऄनुकिया करने हतेु सुदढ़ृ जस्थजत में ह।ै प्राथजमक स्िास््य दखेभाल दजृष्टकोण, स्िास््य और कल्याण के 

सामाजजक, अर्तथक, पयाकिरण और िाजणजज्यक जनधाकरकों को संबोजधत करन े के जलए नीजतयों की जााँच करन ेऔर ईन् हें 

पररिर्ततत करन ेके जलए जहतधारकों की एक जिस्ततृ श्रृखंला को अकर्तषत करता ह।ै  

 प्राथजमक स्िास््य दखेभाल, ितकमान समय की 

जनम नस् तरीय स्िास््य सेिाओं और कल् याण में 

बाधक मुख्य कारणों और जोजखमों को समाि करन े

और साथ ही भजिष्य में स्िास््य और कल् याण के 

समक्ष बाधा ईत्पन्न करने िाली ईभरती चनुौजतयों 

का समाधान करने में ऄत्यजधक प्रभािी और दक्ष 

ईपाय ह।ै आसे ऄच्छे मलू्यिान जनिशे के रुप में भी 

दशाकया गया है, क् योंकक ऐसे प्रमाण प्राि हए हैं कक 

गुणित्तापूणक प्राथजमक स्िास््य दखेभाल ऄस्पताल 

में भती होने के प्रकरणों को कम करके कुल स्िास््य 

दखेभाल लागतों को कम करती ह ैऔर कायकक्षमता 

में सुधार करती ह।ै 

 जनरंतर बढ़ती स्िास््य संबंधी जरिल समस्याओं का 

समाधान करने के जलए एक बहक्षते्रीय दजृष्टकोण की 

अिश्यकता ह ै जो स्िास््य को बढ़ािा दनेे और 

जनिारक नीजतयों, समुदायों के प्रजत ऄनुकियाशील 

समाधानों तथा जन-केजन्द्रत स्िास््य सेिाओं को 

एकीकृत करता ह।ै 



 

 
 

53 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
 े

 

o प्राथजमक स्िास््य दखेभाल में महत्िपूणक घिक शाजमल होते हैं, जो स्िास््य सरुक्षा में सुधार करने और स्िास््य संबंधी 

खतरों जैसे महामाररयों और सूक्ष्म जीिरोधी (एंिीमाआिोजबयल) प्रजतरोध जैसे स्िास््य खतरों के जनिारण के जलए 

अिश्यक हैं आसके ऄंतगकत सामुदाजयक सहभाजगता एि ंजशक्षा, तकक संगत औषजध परामशक और जनगरानी सजहत अिश्यक 

सािकजजनक स्िास््य प्रकायों के मूलभूत समुच् च् य जैसे ईपाय शाजमल ह।ै   

 स्िास््य संबंधी सतत जिकास लक्ष्यों (SDGs) और सािकभौजमक स्िास््य किरेज को प्राि करने के जलए सुदढ़ृ प्राथजमक 

स्िास््य दखेभाल ऄत्यंत अिश्यक ह।ै 

o यह स्िास््य लक्ष्य (SDGs-3) के ऄजतररक्त ऄन्य लक्ष्यों की प्राजि में भी योगदान प्रदान करेगा, जजनमें जनधकनता, हगंर, 

जशक्षा, लैंजगक समानता, स्िच्छ जल एिं स्िच्छता, कायक और अर्तथक जिकास, ऄसमानता को कम करना तथा जलिायु 

संबंधी कारकिाइ सजममजलत हैं। 

भारत में ितकमान जस्थजत 

 भारत में, प्राथजमक स्िास््य दखेभाल ऄिसंरचना ईप-केन्द्रों, प्राथजमक स्िास््य केन्द्रों और सामुदाजयक स्िास््य केन्द्रों के 

नेििकक  के रुप में जिद्यमान ह।ै परन्तु यह जित्तीय, ऄिसंरचनात्मक और मानि संसाधनों के संदभक में ऄपयाकि रुप से ईपलब्ध 

कराइ जाती ह।ै 

 प्राथजमक स्िास््य सेिाओं पर फोकस संकीणक रहा ह ै - स्िास््य के व्यापक जनधाकरकों से जनपिने के स् थान पर आनका ध् यान 

प्रजनन, मातृ और बाल स्िास््य दखेभाल तथा मलेररया जैसे संचारी रोगों पर ऄजधक केजन्द्रत रहा ह।ै  

 गैर संचारी रोगों (NCD) के कारण रोग भार (disease burden) और मृत्यु दर में िृजर्द् से समय पर रोग का पता लगाने 

तथा जीिन शैली में पररितकनों जैसे जनिारक हस्तक्षेपों में जिफलता का संकेत प्राि होता ह।ै 

अग ेकी राह  

 150,000 स्िास््य और कल्याण कें द्रों (HWCs) के एक निेिकक  की स्थापना में तजेी लाना: 

o एक प्राथजमक स्िास््य दखेभाल न्युजक्लऄस जजसमें 5-6 ईन्नत स्िास््य और कल्याण कें द्र (HWCs) शाजमल हैं। प्राथजमक 

स्िास््य दखेभाल कें द्र, जो मध्य स्तर के स्िास््य सेिा प्रदाताओं, सहायक नसक जमडिाआफ (ANMs), मान्यता प्राि 

सामाजजक स्िास््य कायककताकओं (ASHAs: अशाओं) और पुरुष स्िास््य कायककताक के एक िीम से सुसजित ह।ै 

o स्िास््य और कल्याण कें द्रों (HWCs) को गैर-संचारी रोगों (NCDs) और मानजसक स्िास््य रोगों की जांच एिं प्रबंधन; 

नेत्र, कान, नाक और गला (ENT) तथा दतं रोगों संबंधी सामान् य दखेभाल, िृर्द् और ईपशामक स्िास््य दखेभाल एि ं

अपातकालीन दखेभाल जैसी सेिाएं प्रदान करनी चाजहए। 

o माध्यजमक और तृतीयक दखेभाल संस्थानों के साथ सुदढ़ृ रेफरल हलकेज। 

o सािकजजनक स्िास््य कारकिाइ और कायाकन्ियन के जनगरानी का मागकदशकन करने के जलए पररिार के स्िस््य ररकॉडक का 

जडजजिलीकरण और ररयल िाआम डेिा का ईपयोग।  

 िहृद पमैान ेपर तीव्र जिस् तार के जलए ततं्र को सक्षम बनाना: 

o ईजचत ऄिसंरचना, मानि संसाधन प्रबंधन पर्द्जतयों {व्यािसाजयक भती, प्रजशक्षण, मान्यता प्राि सामाजजक स्िास््य 

कायककताकओं (ASHAs)/सहायक नसक जमडिाआफ (ANMs) के कैररयर जिकास सजहत}; जनबाकध सूचना प्रिाह के जलए 

सूचना एिं संचार प्रौद्योजगकी (ICT) नेििकक ; औषजधयों के जलए अपूर्तत श्रृंखला; नैदाजनक एिं सािकजजनक स्िास््य 

प्रोिोकॉल; जनगरानी, मूल्यांकन तथा जिाबदहेी तंत्र का बेहतर ईपयोग करना। 

o कुशल जनणकय-जनमाकण तथा कें द्र एिं राज् य जिभागों / स् िास् ्  य जनदशेालयों के मध् य बेहतर समन्िय के जलए अिश्यक 

संस्थागत तंत्र तथा शासन प्रणाजलयों को स्थाजपत करना।  

o स्िास््य और कल्याण कें द्रों (HWCs) और ईनके बड़े पैमाने पर जिस् तार के जलए कॉपोरेि सामाजजक ईत्तरदाजयत्ि 

(CSR) और ऄजनिासी भारतीयों से सहायता प्राि करना। 

o दरूस्थ क्षेत्रों में बेहतर पहचं के जलए मोबाआल स्िास््य और कल्याण कें द्रों (HWCs) को बढ़ािा प्रदान करना। 

 रोगों की रोकथाम और स्िास््य के सामाजजक जनधाकरकों को सबंोजधत करन ेके जलए कारकिाइ करना: 

o पाररिाररक स्तर पर स्िस्थ व्यिहार पर्द्जतयों को प्रोत्साजहत करके संचारी और गैर-संचारी रोगों की रोकथाम करना। 
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o स्थानीय स्तर पर जनकृष् ि स्िास््य के सामाजजक-सांस्कृजतक और पयाकिरणीय जनधाकरकों को संबोजधत करने के जलए 

समुदायों के साथ सम बर्द् होने हतेु स्िास््य और कल्याण कें द्रों (HWCs) की िीमों और ऄन्य ऄजग्रम पंजक्त की जिकास 

िीमों (पोषण, जशक्षा, स्िच्छ भारत अकद) के मध् य भागीदारी को सुजिधाजनक बनाना। 

 स्िस्थ भारत के जलए लोगों की भागीदारी को प्ररेरत करना - स्िस्थ भारत जन अदंोलन: यह स्िास््य और कल्याण कें द्रों 

(HWCs) की िीमों को ग्रामीण स्िास््य, स्िच्छता ि पोषण सजमजतयों (VSNC), पंचायती राज संस्थाओं (PRIs) अकद के 

साथ जमलकर कायक करने के जलए ऄजधदशे प्रदान करता है ताकक लोगों को स्िास््य सेिाओं का केिल लक्ष्य नहीं ऄजपतु 

स्िास््य से संबंजधत गजतजिजधयों का भागीदार बनाया जा सके।  

 समिती ऄजधगम, प्रचालन ऄनसुधंान और निाचार पर बल दनेा: जजला/राज्य स्तर पर संदभक-जिजशष्ट रुप से िृहद पैमाने पर 

जिस् तार करने और जनसंख्या स्तर पर हस्तक्षेपों के प्रभाि को समझने के जलए ऄनुसंधान करना। जनसांजख्यकीय दबाि और 

पयाकिरणीय चुनौजतयों में जनरंतर िृजर्द् को ध् यान में रखते हए शहरी जनसंख् या के जलए एक िैज्ञाजनक प्राथजमक स्िास््य 

मॉडल का जिकास करना। 

राष्ट्रीय स्िास््य नीजत, 2017 

 स्िास््य और कल्याण केन्द्रों (HWCs) के माध्यम से व्यापक प्राथजमक स्िास््य दखेभाल प्रदान करना। 

 प्राथजमक स्िास््य दखेभाल पर लजक्षत 2/3 व्यय के साथ स्िास््य दखेभाल में पयाकि जनिशे (सकल घरेलू ईत्पाद का 2.5%)। 

 अयुष / अशा / ग्रामीण स्िास््य स्िच्छता एिं पोषण सजमजत (VHSNC)/ "स्िास््य प्रभाि मूल्यांकन" के माध्यम से जनिारक 

और सिंधकनकारी स्िास््य सिेाएं प्रदान करना। 

 जनजी सेिा प्रदाताओं के माध्यम से माध्यजमक और ततृीयक स्िास््य सेिाओं की रणनीजतक पहाँच सजुनज्त करना। 

 जन स्िास््य प्रबंधन संिगक के माध्यम से मानि संसाधन को संिर्तधत करना, सामुदाजयक स्िास््य में कोसक, जिशेष नर्डसग और 

पैरामेजडकल कोसक, अशा कायककताकओं की कैररयर ईन्नजत और दरूदराज के क्षेत्रों में डाक्िरों को अकर्तषत करना और ईनकी 

ईपजस्थजत बनाए रखना। 

 सािकजजनक सूचना जिजनमय प्रणाली और जबग डेिा एनाजलरिक्स (जैसे जब्रिेन में राष्ट्रीय स्िास््य सेिा) के जलए रोजगयों, सिेा 

प्रदाताओं, रोगों अकद का पजंीयन करना। 

 सभी सािकजजनक और जनजी स्िास््य सेिा प्रदाताओं तथा राष्ट्रीय जडजजिल स्िास््य प्राजधकरण में ईपलब्ध आलेक्िॉजनक 

स्िास््य ररकॉडक (EHR) के साथ िषक 2025 तक राष्ट्रीय स्िास््य सचूना निेिकक  स्थाजपत करना। 

6.2. स्िास््य हते ुमानि ससंाधन  

(Human Resources For Health) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय प्रजतदशक सिेक्षण संगठन पर अधाररत एक ऄध्ययन से यह स्पष्ट हअ ह ैकक भारत में प्रजत 10,000 लोगों पर 

केिल 20.6 स्िास््य कार्तमक ईपलब्ध हैं, जो जिि स्िास््य संगठन (WHO) द्वारा जनधाकररत न्यूनतम संख्या से ऄत्यंत कम ह।ै  

पषृ्ठभजूम 

 सािकभौजमक स्िास््य किरेज (UHC) को प्राि करने का भारत का लक्ष्य काफी हद तक स्िास््य हते ुपयाकि एि ंप्रभािशाली 

मानि ससंाधनों पर जनभकर करता ह।ै आनकी सहायता से ही सािकजजनक और जनजी, दोनों क्षेत्रकों में प्राथजमक, जद्वतीयक एिं 

तृतीयक स्तरों पर ईपयुक्त एिं पयाकि स्िास््य दखेभाल ईपलब्ध कराइ जा सकती ह।ै 

 भारत में स्िास््य कायकबल सामान्यतया जनम्नजलजखत अठ श्रेजणयों को समाजहत करता ह,ै ये हैं- जचककत्सक (एलोपैजथक, 

िैकजल्पक औषजध); नर्डसग एि ंप्रसजूत पशेिेर; सािकजजनक स्िास््य पशेिेर (जचककत्सकीय, गैर-जचककत्सकीय); फ़ामाकजसस्ि; 

दतं-जचककत्सक; परैामजेडकल कार्तमक (सबंर्द् स्िास््य पशेिेर); स्थानीय कार्तमक (ऄजग्रम पंजक्त के कार्तमक) और सहयोग कमी।  

 भारत में HRH पर ईपलब्ध ऄजधकांश सूचनाओं के ऄनुसार दशे WHO की ऄनुशंसा के ऄनुरुप प्रजत 10,000 जनसखं्या पर 

22.8 कुशल स्िास््य पशेिेरों की न्यूनतम संख्या को प्राि करने में जिफल जसर्द् हअ ह।ै जिि स्िास््य संगठन ने OECD दशेों 



 

 
 

55 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
 े

 

से साक्ष्य एकजत्रत ककए हैं तथा न्यूनतम अिश्यकता में अगे संशोधन करते हए प्रजत 10,000 जनसखं्या पर 44.5 कुशल 

स्िास््य पशेिेर जनधाकररत ककए हैं।  

 ग्लोबल हले्थ िककफोसक ऄलायन्स और WHO ने भारत को HRH की ईपलब्धता के संदभक में 57 ऄत्यजधक गभंीर सकंि का 

सामना करन ेिाल ेदशेों में शाजमल ककया ह।ै 

सभंाजित लाभ  

 भारतीय सािकजजनक स्िास््य मानकों (IPHS) के ऄनुसार ितकमान में, बजहरंग रोगी दखेभाल हतेु प्रजतकदन प्रजत जचककत्सक 

40 रोजगयों के ऄनुपात के लक्ष्य को पूणक करने हतेु समपूणक दशे के प्राथजमक स्िास््य केन्द्रों (PHCs) में 25,650 जचककत्सकों 

की अिश्यकता ह।ै यकद आन मानकों का ऄनुपालन कर जलया जाता ह ैतो आससे प्रजतकदन 10 लाख रोगी लाभाजन्ित होंगे।  

 PHCs और ईप-केन्द्रों को सुदढ़ृ करने से जद्वतीयक (जजला ऄस्पताल और प्रखंड सामुदाजयक स्िास््य कें द्र) तथा तृतीयक 

स्िास््य संस्थाओं (ऄस्पताल सह-जचककत्सीय महाजिद्यालयों में जिजशष्ट और ऄजत-जिजशष्ट सेिाएं) पर भार कम होगा।  

भारत में स्िास््य क्षते्र में मानि ससंाधनों के पररजनयोजन में जिद्यमान मदेु्द: 

 जिजभन्न अजधकाररक ऄनमुानों में एकरुपता का ऄभाि: जैसे कक जिजभन्न पररषदों एिं संस्थाओं में पंजीकृत स्िास््य कायकबल 

का कुल अकार 5 जमजलयन था, परन्तु NSSO द्वारा 1.2 जमजलयन कायकबल होने का ऄनुमान लगाया गया ह ैजो पूिोक्त 

ऄनुमान से 3.8 जमजलयन कम ह।ै  

 राज्यों के मध्य जिषम जितरण: मध्य भारत एिं पूिी भारत के ऄजधकांश राज्यों में स्िास््य कार्तमकों का जनम्न ऄनुपात 

जिद्यमान ह,ै ईदाहरणाथक- जबहार और पूिोत्तर राज्यों (ऄसम के ऄजतररक्त) में यह प्रजत 10,000 की जनसंख्या पर लगभग 

23 तथा झारखंड में ऄजत जनम्न स्तर पर ऄथाकत् प्रजत 10,000 की जनसंख्या पर केिल 7 ह।ै दशे में स्िास््य कार्तमकों का 

सिाकजधक ऄनपुात कदल्ली (67) तथा ईसके प्ात ्केरल (66) और पजंाब (52) में ह।ै 

 ग्रामीण एि ंनगरीय क्षते्रों के मध्य ऄसमान जितरण: ज्ञातव्य ह ैकक दशे की जनसंख्या का लगभग 71% जहस्सा ग्रामीण क्षेत्रों 

में जनिास करता ह,ै परन्तु यहााँ स्िास््य कार्तमकों का प्रजतशत केिल 36 ह।ै पजब्लक हले्थ फाईंडेशन ऑफ़ आंजडया द्वारा 

संपाकदत िषक 2017 के एक ऄध्ययन के ऄनुसार जनम्न स्तरीय अिास सुजिधाओं एिं कायक पररजस्थजतयों, ऄजनयजमत दिा 

अपूर्तत, ऄक्षम ऄिसंरचना, पेशेिर ऄलगाि तथा प्रशासजनक कायों के दबाि के कारण ऄहकता प्राि जचककत्सा पशेिेर ग्रामीण 

क्षते्रों में कायक करन ेके ऄजनच्छुक होत ेहैं। 

 जनजी क्षते्रक में जनयोजन की ऄजधकता: दशे में सरकारी जचककत्सा महाजिद्यालयों से प्रत्येक िषक भारत के कुल 50% 

जचककत्सक ईत्तीणक होते हैं, परन्तु ईनमें से लगभग 80% जनजी क्षेत्रकों में कायक करते हैं। आसके ऄजतररक्त 70% नसें एिं प्रसूजत-

जिशेषज्ञ भी जनजी क्षेत्रकों में कायकरत हैं।  

 मागं की तलुना में मदं िजृर्द्: एक ररपोिक के ऄनुसार दशे में 462 जचककत्सा महाजिद्यालय हैं जजनमें से प्रत्येक िषक 56,748 

जचककत्सक ईत्तीणक होते हैं। आसी प्रकार समपूणक दशे के 3,123 संस्थानों से प्रत्येक िषक 1,25,764 नसें ईत्तीणक होती हैं। यद्यजप 

प्रत्येक िषक भारत की जनसंख्या में लगभग 26 जमजलयन लोगों की िृजर्द् हो जाती ह ैतथाजप जचककत्सा कार्तमकों की संख्या में 

ऄत्यल्प िृजर्द् ही होती ह।ै 

 ऄनजधकृत स्िास््य पशेिेरों की व्यापक स्तर पर जिद्यमानता: ग्रामीण भारत में पाचं जचककत्सकों में से केिल एक ही मेजडकल 

प्रैजक्िस करने हतेु अिश्यक ऄहकता धारण ककए हए हैं। यह नीमहकीमी/झोलाछाप (quackery) की व्यापक समस्या को 

रेखांककत करता ह।ै िषक 2016 में प्रकाजशत WHO की एक ररपोिक के ऄनुसार 31.4% एलोपैजथक जचककत्सक केिल कक्षा 12 

तक ही जशक्षा प्राि ककए हए हैं तथा 57.3% जचककत्सकों के पास जचककत्सा ऄहकता ही नहीं ह।ै आसी प्रकार ग्रामीण क्षेत्रों में 

ऄभ्यासरत नसों और प्रसूजत-जिशेषज्ञों में केिल 33% ने माध्यजमक जिद्यालय से उपर की जशक्षा ऄर्तजत की ह ैतथा केिल 

11% के पास ही जचककत्सा ऄहकता ह।ै  

 स्िास््य पशेिेरों हते ुसमर्तपत नीजतयों की ऄनपुजस्थजत: यकद ऐसी नीजतयााँ जिद्यमान हैं तो भी िे HRH के जलए पूिाकनमुान, 

पररजनयोजन और िृजत्त ईन्नजत, क्षजतपूर्तत एिं स्िास््य कार्तमकों के ऄिधारण जैसे प्रमुख घिकों हतेु ककसी भी प्रकार के फे्रमिकक  
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को शाजमल नहीं करती हैं। आसके ऄजतररक्त ये नीजतयााँ प्रजतभा को बनाए रखने हतेु जनरंतर जशक्षा और नौकरी के दौरान 

कौशल जिकास जैसे मुद्दों को भी संबोजधत नहीं करती हैं।  

सािकजजनक स्िास््य सिंगक पर राष्ट्रीय स्िास््य नीजत, 2017 

 आस नीजत में प्रिेश के मानदडं के रुप में, सभी राज्यों में सािकजजनक स्िास््य ऄथिा आससे संबर्द् जिषयों पर अधाररत 

सािकजजनक स्िास््य प्रबधंन सिंगक के गठन का प्रस्ताि ककया गया ह।ै 

 आस नीजत में एक ईजचत कररयर ढाचं े और भती नीजत का भी समथकन ककया गया ह ै ताकक युिा एिं जिजभन्न क्षेत्रों के 

प्रजतभािान पेशेिरों को अकर्तषत ककया जा सके। 

 आसके ऄजतररक्त, आस नीजत में कजतपय जिशषेज्ञता दक्षताओं, जैसे- कीि जिज्ञान, हाईस कीहपग (गृह-व्यिस्था), जैि-

जचककत्सीय ऄपजशष्ट प्रबंधन, जैि-ऄजभयांजत्रकी संप्रेषण संबंधी दक्षताओं, कॉल सेंिरों के प्रबंधन और एमबुलेंस सेिाओं को 

जनरंतर पोजषत करने की अिश्यकता स्िीकार की गइ ह।ै 

 यह नीजत जडजजिल साधनों और ऄन्य ईपयुक्त प्रजशक्षण संसाधनों का प्रयोग करके जचककत्सा तथा नर्डसग जशक्षा जारी रखने 

एिं कायक के दौरान सहायता प्रदान करने पर लजक्षत ईपायों का समथकन करती ह।ै आसके ऄंतगकत जिशेष रुप से ग्रामीण क्षेत्रों में 

व्यािसाजयक पाथकक्य में कायकरत स्िास््य कर्तमयों पर ध्यान कें कद्रत ककया गया ह।ै  

 आस नीजत में राज्य जनदशेालयों को मानि संसाधन संबंधी नीजतयों द्वारा सदुढ़ृ बनान ेका प्रस्ताि ह,ै जजसका मूलाधार यह है 

कक जन-स्िास््य प्रबंधन संिगक के पदाजधकाररयों को जन-स्िास््य में िररष्ठ पदों पर पदस्थाजपत होना चाजहए।  

अग ेकी राह  

 कें द्र एिं राज्यों को स्िास््य कार्तमकों के कौशल में िृजर्द् करने तथा स्िास््य कायकबल में पशेिेर रुप स े कुशल व्यजक्तयों को 

शाजमल करन ेपर ध्यान केजन्द्रत करने िाली नीजतयााँ ऄपनानी चाजहए। 

 गरै-काय जचककत्सा (non-physician) देखभाल प्रदाताओं के जिजभन्न िगों हते ुजिशेष प्रजशक्षण पाठ्यिम तैयार ककए जान े

चाजहए। ऄजत जिजशष्ट पराजचककत्सीय दखेभाल (परफ्यूशजनस्ि, कफजजयोथेरेजपस्ि, ऑक्यूपेशनल थेरेजपस्ि, रेजडयोलॉजजकल 

तकनीजशयन, ऑजडयोलोजजस्ि, MRI तकनीजशयन अकद) हतेु और ऄजधक प्रजशक्षण कोसक एिं पाठ्यचयाक जिकजसत ककए जाने 

चाजहए। 

 राज्यों में मानि ससंाधन जनयोजन, जिशेषतया भर्ततयों का पूिाकनुमान लगाने ि पररिर्ततत रोग प्रोफाआल तथा जनसंख्या 

गत्यात्मकता और संरचना को ध्यान में रखन े हते ु एक समर्तपत प्रकोष्ठ होना चाजहए। आस प्रकोष्ठ को केिल सािकजजनक 

प्रणाजलयों तक ही सीजमत नहीं होना चाजहए बजल्क जनजी क्षेत्रक में जिद्यमान मानि संसाधन की भी जनगरानी करनी चाजहए 

ताकक एक ऄजधक समग्र मनोिृजत्त का प्रचलन ककया जा सके। 

 ग्रामीण क्षते्रों में जचककत्सकों को अकर्तषत करन ेतथा बनाए रखन ेहतेु प्रयास ककए जाने चाजहए जैसे कक जित्तीय और गैर-

जित्तीय प्रोत्साहन, ग्रामीण क्षेत्रों में जचककत्सा महाजिद्यालयों की स्थापना, ऄल्प-सेजित क्षेत्रों के जिद्यार्तथयों को प्राथजमकता, 

ग्रामीण स्िास््य अिश्यकताओं के ऄनुरुप जशक्षणशास्र ि पाठ्यिम की पुनरकचना, ऄजनिायक ग्रामीण पररजनयोजन अकद।  

 ग्रामीण स्िास््य दखेभाल को सुदढ़ृ करने पर राष्ट्रीय परामशक ररपोिक, 2018 के ऄनुसार लोक स्िास््य ऄजभयान हते ुमध्य 

स्तरीय स्िास््य प्रदाता ग्रामीण क्षेत्रों में जचककत्सकों की कमी का समाधान कर सकते हैं। आसे क्षमता-अधाररत जब्रज कोसेज़ 

एिं लघु पाठ्यिमों के माध्यम से कियाजन्ित ककया जा सकता ह।ै  

 सभी राज्यों में सािकजजनक स्िास््य ऄथिा संबंजधत जिषय पर अधाररत समर्तपत सािकजजनक स्िास््य प्रबधंन सिंगक होने 

चाजहए। सािकजजनक स्िास््य संिगक स्िास््य एिं स्िच्छता जिजनयमों तथा स्िास््य खतरों की जनगरानी एिं ईनकी रोकथाम के 

माध्यम से रोगों के जोजखम को कम करत ेहए समग्र जनसंख्या के जलए व्यापक स्तर पर जनिारक सेिाओं के प्रजत ईत्तरदायी 

प्रजशजक्षत पेशेिरों को शाजमल करेगा।  

 राष्ट्रीय जचककत्सा अयोग जिधयेक, 2017 मानि संसाधन जशक्षा और प्रजशक्षण की गुणित्ता में िृजर्द् करने हतेु एक महत्िपूणक 

कदम जसर्द् होगा। जचककत्सा नर्डसग, औषध और दतं-जचककत्सा पररषदों हतेु समरुप सुधार ककए जाने चाजहए।  

o जिजशष्ट रुप से स्िास््य हतेु मानि संसाधनों से संबर्द् जिजनयामकीय फे्रमिकक  के जलए स्िास््य हते ुराष्ट्रीय मानि ससंाधन 

अयोग जिधयेक, 2011 के ऄनुसरण में एक जिधेयक लाया जा सकता ह।ै 
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6.3. अयषु्मान भारत - प्रधानमतं्री जन अरोग्य योजना  

(Ayushman Bharat - Pradhan Mantri Jan Arogya Yojana) 

सरु्तियों में क्यों? 

23 जसतमबर 2018 को प्रधानमंत्री ने रांची (झारखण्ड) से जिि की सबसे बड़ी राज्य जित्तपोजषत स्िास््य बीमा योजना- 

प्रधानमंत्री जन अरोग्य योजना (PMJAY) का शुभारमभ ककया।  

पषृ्ठभजूम  

2018-19 के अम बजि में सरकार ने स्िास््य क्षेत्रक के ऄंतगकत एक प्रमुख पहल के रुप में अयषु्मान भारत कायकिम की घोषणा 

की थी। आसका ईदे्दश्य प्राथजमक, जद्वतीयक और ततृीयक स्िास््य दखेभाल प्रणाजलयों में जिजशष्ट हस्तक्षेपों के माध्यम से स्िास््य 

संबंधी समस्याओं का समग्र रुप से समाधान करना ह।ै आसमे रोकथाम और स्िास््य सुधार दोनों शाजमल हैं। अयुष्मान भारत के दो 

प्रमुख घिक हैं- 

 स्िास््य एि ंअरोग्य कें द्र: राष्ट्रीय स्िास््य नीजत, 2017 के प्रस्ताि के ऄनुरुप आसके ऄंतगकत 1.5 लाख कें द्र गैर-संिमणीय 

रोगों तथा मातृ और जशशु स्िास््य सेिाओं सजहत व्यापक स्िास््य दखेभाल सुजिधाएं प्रदान करेंगे। आसके ऄजतररक्त ये कें द्र 

अिश्यक दिाओं और नैदाजनक सेिाओं को भी जन:शुल्क प्रदान करेंगे। 

 राष्ट्रीय स्िास््य सरुक्षा योजना: यह 10 करोड़ जनधकन एिं कमजोर पररिारों (लगभग 50 लाख लाभार्तथयों) को सजममजलत 

करेगी। आसके ऄंतगकत  जद्वतीयक एिं ततृीयक ऄस्पताल संबंधी सेिाओं हतेु प्रत्येक पररिार को 5 लाख रुपये/प्रजत िषक की 

सहायता प्रदान की जाएगी। प्रधानमंत्री जन अरोग्य योजना की शुरुअत आसके एक घिक के रुप में की गइ ह।ै  

आस योजना की जिशषेताएं: 

 लाभाथी की पहचान करना: PMJAY लगभग 10.74 करोड़ लाभार्तथयों पररिारों (लगभग 50 करोड़ लोगों) को लजक्षत 

करती ह।ै आनमे जनधकन एिं िंजचत ग्रामीण पररिार, सामाजजक-अर्तथक जाजतगत जनगणना (SECC) के निीनतम अंकड़ों के 

ऄनुसार चयजनत व्यािसाजयक िगक के शहरी श्रजमक पररिार तथा राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना के तहत मौजदूा लाभाथी 

पररिार शाजमल हैं।  

o आस योजना के ऄंतगकत पररिार के अकार, अयु की सीमा जनधाकरण के साथ-साथ पूिकिती प्रशतों के अधार पर ककसी 

प्रकार का कोइ भी प्रजतबधं अरोजपत नहीं ककया गया ह।ै 

 ऄतं: रोगी (आन पशेेंि) दखेभाल स ेलकेर पोस्ि-हॉजस्पिलाआजशेन दखेभाल सबंधंी जचककत्सीय सिेा प्रदान करना: यह योजना 

प्रत्येक पररिार को 5 लाख रुपये प्रजत िषक की किरेज प्रदान करेगी, जो की सचूीबर्द् स्िास््य सिेा प्रदाताओं (EHCP) के 

नेििकक  के माध्यम से जद्वतीयक एि ं तृतीयक जचककत्सीय सेिाए ं प्रदान करेगी। आन सेिाओं के ऄंतगकत 1350 सुजिधाएाँ 

सजममजलत हैं, जजनमें पूिक एिं प्ात् जचककत्सीय सेिा, जनदान और दिाएं अकद शाजमल हैं। 

 सािकभौजमकता: PMJAY की प्रमुख जिशेषता पूणक रुप से संचाजलत होने के प्ात् आसकी राष्ट्रीय पोिेजबजलिी होगी। आसके 

तहत लाभाथी ऄजधक समेककत रुप से प्रदाता नेििकक  के माध्यम से संपूणक दशे में ककसी भी राज्य में सेिाओं तक पहचं स्थाजपत 

करने में सक्षम हो सकें गे। आसके जलए लाभार्तथयों को ककसी भी प्रकार के जिजशष्ट काडक की अिश्यकता नहीं होगी । आसका 

लाभ प्राि करन ेके जलए अधार काडक ही पयाकि होगा। 

 कायाकन्ियन एजेंसी: राष्ट्रीय स्िास््य एजेंसी (NHA) राज्य सरकारों के सहयोग से प्रधानमंत्री जन अरोग्य योजना (PM-

JAY) के जडजाआन, रोल-अईि, कायाकन्ियन और प्रबंधन के जलए समग्र दजृष्ट तथा कायकिाही प्रदान करेगी। 

 राज्यों के साथ सहयोग: यह योजना जनयम अधाररत नहीं, बजल्क जसर्द्ांत अधाररत ह:ै 

o यह योजना पैकेज, प्रकियाओं, योजना जडजाआन और ऄजधकारों के साथ-साथ ऄन्य कदशाजनदशेों के संदभक में राज्यों को 

पयाकि लोचशीलता प्रदान करती ह,ै साथ ही राष्ट्रीय स्तर पर पोिेजबजलिी और धोखाधड़ी का पता लगाना भी सुजनज्त 

करती ह।ै 

o राज्यों के पास िस्ि मॉडल या बीमा कंपनी अधाररत मॉडल के माध्यम से आस योजना को कायाकजन्ित करने का जिकल्प 

ईपलब्ध ह।ै यद्यजप िस्ि मॉडल को प्राथजमकता दी जाएगी। 
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o राज्यों के पास योजना के कायाकन्ियन हतेु राज्य स्िास््य एजेंसी के रुप में मौजूदा िस्ि/सोसाआिी का ईपयोग करने तथा 

निीन िस्ि/सोसाआिी का गठन करने का जिकल्प ईपलब्ध होगा। आसके साथ ही राज्य कायाकन्ियन के जलए ककसी भी 

प्रकार के तरीकों का चयन करने के जलए स्ितंत्र होंगे।  

o आस योजना में कें द्र द्वारा 60 प्रजतशत, जबकक राज्य सरकार द्वारा 40 प्रजतशत का योगदान ककया जाएगा।  

o नीजतगत जनदशे प्रदान करने एिं कें द्र और राज्यों के मध्य समन्िय को बढ़ािा दनेे हतेु ईच्चतम स्तर पर अयषु्मान भारत- 

राष्ट्रीय स्िास््य सुरक्षा जमशन पररषद ्(AB-NHPMC) की स्थापना की जाएगी। आसकी ऄध्यक्षता केन्द्रीय स्िास््य एिं 

पररिार कल्याण मंत्री द्वारा की जाएगी। 

 सचूना एि ंप्रौद्योजगकी अधाररत: नीजत अयोग के साथ सहभाजगता से एक सुदढ़ृ, प्रमापीय, मापनीय और ऄंतःप्रचालनीय 

(आंिर ओपरेबल) सूचना एिं प्रौद्योजगकी प्लेिफॉमक को पररचाजलत ककया जाएगा। यह पेपरलेस, कैशलेस लेन-दने को बढ़ािा 

दगेा। 

 धोखाधड़ी का पता लगाना एि ंडािा सबंधंी गोपनीयता: NHA सूचना सुरक्षा नीजत और डेिा गोपनीयता नीजत को संस्थागत 

ककया जा रहा ह ै ताकक सभी लागू काननूों एि ं जिजनयमों के ऄनुपालन में लाभार्तथयों के व्यजक्तगत डेिा एिं संिेदनशील 

व्यजक्तगत डेिा के सुरजक्षत संचालन पर जनयंत्रण प्रदान ककया जा सके। यह प्रथम स्िास््य दखेभाल योजना ह,ै जजसमें 

गोपनीयता नीजत को शाजमल ककया गया ह।ै 

 जशकायत जनिारण: NHA ने जशकायत जनिारण कदशा-जनदशेों का जिकास ककया ह ै तथा एक कें द्रीय जशकायत जनिारण 

प्रबधंन प्रणाली (CGRMS) की स्थापना की गइ ह।ै आन कदशा-जनदशेों में ऄनुिती संशोधन हते ुNHA को जिशेषाजधकार प्राि 

हैं। 

 प्रधानमतं्री अरोग्य जमत्र (PMAM): यह योजना प्रमाजणत फं्रिलाआन स्िास््य सेिा पेशेिरों का एक संिगक तैयार कर रही ह ै

जजन्हें प्रधानमंत्री अरोग्य जमत्र (PMAM) कहा जाता ह,ै जो लाभार्तथयों द्वारा ऄस्पताल में ईपचार का लाभ ईठाने के जलए 

प्राथजमक संपकक  हबद ुके रुप में कायक करेंगे। ऄतः िे स्िास््य सेिा जितरण को सुव्यिजस्थत करने के जलए एक सहायक प्रणाली 

के रुप में कायक करेंगे। 

o राष्ट्रीय कौशल जिकास जनगम (NSDC) व्यिहार, ज्ञान और प्रदशकन के सन्दभक में आन स्िास््य सेिा पेशेिरों को कौशल 

दक्षता प्रदान करेगा।  

o NSDC द्वारा प्रधानमंत्री कौशल केद्र (PMKK) नेििकक  का प्रयोग प्रधानमंत्री कौशल जिकास योजना (PMKVY) के 

तहत ककया जाएगा। 

o स्िास््य दखेभाल क्षेत्र कौशल पररषद (NSDC के तहत स्िास््य क्षेत्रक हतेु एक गैर-सांजिजधक जनकाय) के सहयोग से 

आन पेशेिरों को प्रमाण-पत्र प्रदान ककया जाएगा।  

PMJAY का महत्ि 

 सािकभौजमक स्िास्थ किरेज हते ुमागक प्रशस्त होगा: नीजत अयोग के ऄनुसार आस योजना से स्िास््य पर सािकजाजनक व्यय 

मौजूदा 1 प्रजतशत से बढ़कर लगभग 4 प्रजतशत हो जाएगा। आसके पररणामस्िरुप जनधकनों के स्िास््य सेिा संबंधी प्रािधान में 

महत्िपूणक रुप से सुधार होगा।  

 पररितकन के जलए ईत्प्ररेक: यह स्िास््य प्रणाली में गुणित्ता, िहनीयता और जिाबदहेी को सक्षम बनाएगा।  

o सूचीबर्द् ऄस्पतालों को प्राथजमक कायक ईपचार संबंधी जनदशेों का पालन करना होगा। रोगी के स्िास््य संबंधी पररणामों 

की जनगरानी भी की जाएगी।  

o PMJAY का ऄन्य प्रभाि यह ह ैकक आससे जनजी क्षेत्र में दखेभाल की लागत तकक संगत हो सकेगी। सृजजत मांग में िृजर्द् के 

साथ, ऐसी ऄपेक्षा व्यक्त की गइ ह ैकक जनजी क्षेत्र कम मात्रा-ईच्च ररिनक प्रजतमान से ईच्च मात्रा-पयाकि ररिनक (और ईच्च 

शुर्द् लाभ) मॉडल में स्थानांतररत हो जाएगा। 

राष्ट्रीय नमनूा सिके्षण सगंठन (NSSO) के 71 िें दौर में पाया गया ह:ै 

 85.9% ग्रामीण पररिारों एिं 82% शहरी पररिारों की स्िास््य सेिा बीमा/अिासन तक पहाँच नहीं हैं। 
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 17% से ऄजधक भारतीय जनसंख्या ऄपने पाररिाररक बजि का 10 प्रजतशत से भी कम स्िास््य सेिाओं पर व्यय करती ह।ै 

 जिपजत्तपूणक जस्थजत में स्िास््य सेिा से संबंजधत व्यय पररिारों को ऊण लेने हतेु बाध्य कर दतेा है। ग्रामीण भारत में 24% से 

ऄजधक पररिार और शहरी क्षेत्र में 18% जनसंख्या, ऊण लेकर ऄपने स्िास््य दखेभाल संबंधी व्यय का जनिकहन करते हैं। 

 जनधकनता को कम करन ेके ईपाय: प्रत्येक िषक गरीबी रेखा से उपर (APL) के छह से सात  

करोड़ लोग स्िास््य से संबंजधत व्यय के कारण गरीबी रेखा से नीचे अ जाते हैं। PMJAY आस संख्या में ईल्लेखनीय ढंग 

से कमी करेगी। कुल व्यय का एक-जतहाइ से ऄजधक (लगभग 5,000 रुपये प्रजत पररिार) रोगी को ऄस्पताल में भती 

करिाने में ही व्यय हो जाता ह।ै प्रत्येक अठ पररिारों में से एक पररिार को प्रत्येक िषक ऄपने सामान्य घरेलू व्यय का 25 

प्रजतशत से ऄजधक स्िास््य सेिा पर व्यय करना पड़ता ह।ै PMJAY जनधकनों को आस भार से मुक्त करेगी। 

 रोजगार सजृन: यह योजना पेशेिरों एिं गैर-पेशेिरों जिशेषकर मजहलाओं के जलए लाखों नौकररयां ईत्पन्न करेगी। आसके साथ 

ही स्िास््य प्रौद्योजगकी ईद्योग को भी प्रोत्साहन प्रदान करेगी। 

 योजनाओं का ऄजभसरण: ईदाहरणाथक, ितकमान में जारी कें द्र प्रायोजजत योजनाओं - राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना (RSBY) 

एिं िररष्ठ नागररक स्िास््य बीमा योजना (SCHIS) को NHPM (राष्ट्रीय स्िास््य सुरक्षा जमशन) के ऄंतगकत शाजमल ककया 

जाएगा। 

राष्ट्रीय स्िास््य प्राजधकरण (NHA):  

मौजूदा राष्ट्रीय स्िास््य एजेंसी को “राष्ट्रीय स्िास््य प्राजधकरण” के रुप में पुनगकरठत ककया गया ह।ै  

ऄन्य समबजंधत त्य  

 आस प्राजधकरण को ऄब अयुष्मान भारत-प्रधानमतं्री जन अरोग्य योजना (PM-JAY) के बेहतर कायाकन्ियन के जलए स्िास््य 

एि ंपररिार कल्याण मतं्रालय से सबंर्द् कायाकलय बना कदया गया ह।ै  

 राष्ट्रीय स्िास््य प्राजधकरण के CEO पद को भारत सरकार के सजचि के रुप में ऄपग्रेड कर कदया गया ह।ै ऄब CEO के पास 

जनम्नजलजखत ऄजधकार होंगे: 

o पणूक जित्तीय ऄजधकार (ऄब तक NHA द्वारा जारी सभी फंड स्िास््य मंत्रालय के माध्यम से जारी ककए जाते थे); तथा 

o NHA का पूणक प्रशासजनक जनयतं्रण। 

 ितकमान बह-स्तरीय जनणकयन संरचना को NHA के शासी बोडक द्वारा प्रजतस्थाजपत कर कदया गया ह:ै 

o आसकी ऄध्यक्षता स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्री करेंगे। 

o आसके सदस्यों में नीजत अयोग के CEO और NHA के CEO सजममजलत होंगे।  

o डोमेन जिशेषज्ञों को ईजचत प्रजतजनजधत्ि प्रदान ककया गया ह ैऔर बोडक में राज्यों को भी चिीय अधार पर प्रजतजनजधत्ि 

प्रदान ककया जाएगा।  

o बोडक तीन महीने में कम से कम एक बार बैठक करेगा।   

 कें द्रीय मंजत्रमंडल ने एक कायककारी अदशे के माध्यम से यह कदम ईठाया ह।ै आस प्रकार प्रधानमतं्री जन अरोग्य योजना 

(PM-JAY) को स्िास््य मतं्रालय के दायरे से बाहर कर कदया गया ह।ै स्िास््य मंत्रालय की भूजमका ऄब संसदीय मामलों में 

NHA के जलए एक नोडल मंत्रालय के रुप में कायक करने तक सीजमत रहगेी, जैसे- िार्तषक ररपोिक प्रस्ततु करना।  

NHA की अिश्यकता  

 तीव्र जनणकयन: आस प्रकार की संरचना महत्िपूणक ह ै क्योंकक आससे पहले नीजत अयोग और स्िास््य एिं पररिार कल्याण 

मंत्रालय जैसी एजेंजसयां शाजमल थीं जजसके कारण पदानुिम में सभी से ऄनुमजत लेने की अिश्यकता होती थी। आस तरह की 

प्रकिया को संपन्न करने में मूल्यिान समय नष्ट हो जाता है तथा कभी-कभी प्रस्ताि भी िांजछत ऄनुमजत प्राि कर पाने में 

समथक नहीं हो पाते हैं।  

o ऄब NHA ऄपने पररचालन कदशा-जनदशेों के जलए, प्रीजमयम राजश की ईच्चतम सीमा जनधाकररत करने, एक स्िास््य 

असूचना प्रौद्योजगकी मंच का जनमाकण करन ेतथा बीमा जनयामक एिं जिकास प्राजधकरण के साथ कायक करन े के जलए 

ईत्तरदायी होगा।   
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 लीकेज में कमी और जशकायत जनिारण: प्राजधकरण को धोखाधड़ी ि दवु्यकिहार को रोकने, जााँच एिं जनयंत्रण करने और 

जशकायतों का जनिारण करने का प्रबल ऄजधदशे प्राि होगा, जजससे लीकेज में कमी अएगी। 

ऄतंराकष्ट्रीय पर्द्जतयों के ऄनरुुप: राष्ट्रीय स्िास््य बीमा कायकिम के जलए स्िास््य मंत्रालय से स्ितंत्र एक अदशे-श्रृंखला, ऄंतराकष्ट्रीय 

स्तर पर प्रचजलत एक सामान्य प्रथा ह।ै 

हचताए ं

 नीजत अयोग के एक ऄनुमान के ऄनुसार, आस योजना के संचालन हतेु 12 हज़ार करोड़ रुपयों की अिश्यकता होगी। 

हालांकक, चालू िषक के दौरान PMJAY हतेु केिल 2,050 करोड़ रुपये ही अिंरित ककए गए हैं, जो कक आस योजना के ऄंतकगत 

जिशाल जनसंख्या को किर करने के प्रािधान को पूरा करने में सक्षम नहीं ह।ै आस समय सभी राज्य एिं कें द्र शाजसत प्रदशे 

स्ियं योगदान करने की जस्थजत में नहीं हैं और कुछ राज्य ऄभी तक आस योजना में शाजमल नहीं हए हैं। ऄतः आस योजना में 

जित्त पोषण की चनुौती बनी हइ ह।ै 

 भारतीय संजिधान के ऄंतगकत स्िास््य राज्य सूची का एक जिषय ह।ै राज्य सरकारों द्वारा नैदाजनक प्रजतष्ठान (पंजीकरण और 

जिजनयमन) ऄजधजनयम के तहत ही ऄस्पताल क्षेत्रक को जिजनयजमत ककया जाना चाजहए। यह कानून सुजिधाओं के 

मानकीकरण एिं प्रकियाओं की िहनीय दरों का भी प्रािधान करता ह।ै लागत स्िास््य सेिा प्रदात्ताओं और कें द्र सरकार के 

मध्य एक प्रजतस्पधी क्षेत्र के रुप में बनी हइ ह ैतथा ऄनेक लाभकारी ऄस्पताल सरकार के प्रस्तािों को ऄलाभकारी मानते हैं। 

 कें द्र सरकार की योजना जाजतगत जनगणना के अधार पर केिल िंजचत लाभार्तथयों को ही किर करती है, ऄतः आस कारण 

किर ककए जाने िाले कुल लोगों की संख्या में कमी अती ह।ै आसके जिपरीत राज्य सरकारों द्वारा कायाकजन्ित योजनाएं 

लाभार्तथयों को व्यापक रुप स ेकिर करती हैं। ईदाहरणाथक, कनाकिक की स्िास््य बीमा योजना राज्य के सभी नागररकों को 

किर करती ह।ै आसके कारण राज्यों ने PMJAY को ऄपनाने में ऄजनच्छा व्यक्त की ह।ै  

 बीमा कंपजनयों की सिंहनीयता सुजनज्त की जानी चाजहए। भारतीय बीमा जनयामक और जिकास प्राजधकरण (IRDAI) 

द्वारा एकजत्रत डािा के ऄनुसार सरकार प्रायोजजत स्िास््य योजनाओं हतेु ककए गए दािों का ऄनुपात (प्रीजमयम ऄर्डनग बनाम 

पे अईि) 2012-13 के 87 प्रजतशत से बढ़कर 2016-17 में 122 प्रजतशत हो गया। परंतु PMJAY के मामले में, सरकार ने 

1,050 रुपये का प्रीजमयम जनधाकररत ककया ह।ै बीमा कंपजनयां किरेज प्रदान करने हतेु आस राजश को बहत कम मानती हैं। यह 

केरल जैसे राज्यों में एक प्रमुख मुद्दा ह,ै जहां दािों का ऄनुपात बहत ऄजधक ह।ै 

 हालांकक ऄस्पताल द्वारा प्रदत्त स्िास््य सेिाओं में ऄजधक व्यय होता ह,ै परन्तु आसके ऄंतगकत स्िास््य सिेाओं पर लोगों को 

ऄपनी जबे से (Out of pocket) कम व्यय करना पड़ेगा। लोगों को ऐसे रोगों पर ऄजधक व्यय करना पड़ता है, जजनके 

ईपचार के जलए ऄस्पताल में भती होने की अिश्यकता नहीं होती। ऄतः ये बीमा के तहत किर नहीं होने हैं। NSSO द्वारा 

िषक 2014 के दौर से पता चलता ह ैकक िषक 2004 से ही स्िास््य व्यय में हइ िृजर्द् से कोइ राहत प्राि नहीं हइ ह।ै 

 बीमा मॉडल के साथ-साथ दशे की स्िास््य ऄिसंरचना को सदुढ़ृ करन ेपर भी ध्यान केजन्द्रत ककया जाना चाजहए, ऄतः आसका 

दीघककाजलक प्रभाि होगा। िैजिक स्तर पर, पयाकि मात्रा में स्िास््य सेिाएं प्रदान करने िाले दशे स्िास्थ बीमा योजनाओं के 

कायाकन्ियन में सफल रहे हैं जैसे थाइलैंड, जजसने िषक 2001 में ऄपनी सािकभौजमक किरेज योजना प्रारंभ करने से पूिक 

सािकजजनक स्िास््य ऄिसंरचना को सुदढ़ृ करने पर व्यापक रुप से ध्यान कें कद्रत ककया। 

जनष्कषक: "न्यूनतम संभि लागत पर ईत्कृष्ट स्िास््य दखेभाल" को समािेशी, स्िास््य दखेभाल प्रदाताओं को लागत एिं गुणित्ता 

हतेु ईत्तरदायी बनाने िाला, रोगों के बोझ में कमी के लक्ष्य को प्राि करने िाला तथा ईपभोक्ता के जलए जिपजत्तपूणक स्िास््य व्यय 

को समाि करने िाला होना चाजहए। अयुष्मान भारत - प्रधानमंत्री जन अरोग्य योजना (AB-PMJAY) जिजभन्न राष्ट्रीय ि राज्य 

योजनाओं द्वारा सेिा जितरण के क्षेत्रीय, ऄनुभाग और खंजडत दजृष्टकोण की तुलना में एक िृहद,् ऄजधक व्यापक, बेहतर ऄजभसररत 

और बेहतर जद्वतीयक एिं तृतीयक स्िास््य सेिा के मांग अधाररत जितरण हतेु एक अदशक पररितकन ह।ै 

6.4. सघन जमशन आंद्रधनषु  

(Intensified Mission Indradhanush: IMI)  

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में सघन जमशन आंद्रधनुष (IMI) को जब्ररिश मेजडकल जनकल के एक जिशेष ऄंक में जिि भर के 12 सिोत्तम कायकिमों में से 

एक के रुप में सजममजलत ककया गया ह।ै  
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पषृ्ठभजूम 

 भारत में प्रत्येक िषक पांच लाख बच्चों की िीका जनिारणीय रोगों (vaccine- preventable diseases) के कारण मृत्यु हो 

जाती ह ैतथा यहााँ 95 लाख बचे्च जोजखम के स्तर पर हैं, क्योंकक िे प्रजतरजक्षत नहीं (unimmunised) हैं ऄथिा अंजशक रूप 

से प्रजतरजक्षत हैं। ज्ञातव्य ह ैकक प्रजतरक्षण (िीकाकरण) किरेज की गजत धीमी हो गइ थी तथा िषक 2009 और 2013 के मध्य 

आसमें प्रजत िषक 1% की दर से िृजर्द् हइ थी।  

 आस किरेज में तेजी लाने तथा पणूक िीकाकरण किरेज को 90% तक बढ़ाने के जलए िषक 2015 से जमशन आंद्रधनषु को 

पररकजल्पत एिं कायाकजन्ित ककया गया।  

सघन जमशन आंद्रधनषु (IMI) के बारे में  

 आसे भारत सरकार द्वारा जनयजमत िीकाकरण कायकिम के लाभ से िंजचत दो िषक स ेकम अय ुके प्रत्यके बच्चे तथा सभी गभकिती 

मजहलाओं को िीकाकरण कायकिम का लाभ प्रदान करने के जलए अरंभ ककया गया ह।ै  

 कदसमबर 2018 तक 90% से ऄजधक पणूक िीकाकरण सजुनज्त करन ेहतेु चयजनत जजलों और शहरों में िीकाकरण किरेज में 

सुधार लाने पर जिशेष ध्यान केजन्द्रत ककया जाएगा। 

 आसका लक्ष्य जडप्थीररया, काली खांसी (Pertussis), रििनेस, बाल्यािस्था क्षय रोग, पोजलयो, हपेेिाआरिस बी और खसरा 

(Measles) जैसे सात िीका-जनिारणीय रोगों के जिरुर्द् सभी बच्चों को प्रजतरजक्षत करना ह।ै आसके ऄजतररक्त, चयजनत राज्यों 

में जापानी आन्सेफलाआरिस, हीमोकफलस आन्फ्लूएंजा िाआप B हतेु िीके, जनजष्िय पोजलयो िायरस िीके, रोिािायरस और 

मीज़ल रूबेला िीके भी ईपलब्ध करिाए जाएंगे। 

 आसमें जनयजमत िीकाकरण किरेज में सुधार हतेु लजक्षत त्िररत हस्तक्षेपों के प्रभािी कायाकन्ियन के जलए ऄंतर-मंत्रालयी एिं 

ऄंतर-जिभागीय समन्िय, कायकिाही अधाररत समीक्षा तंत्र तथा गहन जनगरानी और जिाबदहेी ढांचा ईपलब्ध होगा।  

 आस योजना की जजला, राज्य और कें द्र स्तर पर जनयजमत ऄंतरालों में सूक्ष्म जनगरानी की जाएगी। आसके ऄजतररक्त, राष्ट्रीय 

स्तर पर कैजबनिे सजचि द्वारा आसकी समीक्षा की जाएगी तथा ‘प्रो एजक्िि गिनेंस एंड िाआमली आंप्लीमेंिेशन (PRAGATI)’ 

नामक एक जिशषे पहल के तहत ईच्चतम स्तर पर आसकी जनगरानी की जाएगी।  

 जमशन आंद्रधनुष के प्रथम दो चरणों ने पूणक िीकाकरण किरेज में 6.7% तक िृजर्द् करने में योगदान कदया था। हालांकक, यह 

िृजर्द् िषक 2020 तक निजात जशशुओं के 90% से ऄजधक के पूणक िीकाकरण किरेज (जैसा कक सघन जमशन आंद्रधनुष का लक्ष्य 

ह)ै की प्राजि हतेु पयाकि नहीं होगी। ऄत: आस लक्ष्य की प्राजि हतेु एक जनर्ददष्ट समय सीमा में जनयजमत िीकाकरण कायकिम के 

जनम्न किरेज िाले चयजनत जजलों एिं शहरों में सभी िंजचत लाभार्तथयों को शाजमल करने के जलए एक पूरक प्रभािशाली 

कायकिाही योजना की अिश्यकता होगी।  

िीकाकरण के समक्ष चनुौजतयााँ  

 जिशेषतः खराब प्रदशकन करने िाले राज्यों में और जमीनी स्तर पर कमकचाररयों की सीजमत क्षमता (पद ररजक्तयां ि प्रजशक्षण 

का ऄभाि) तथा मांग के पूिाकनुमान, लॉजजजस्िक एिं कोल्ड चने प्रबधंन जैसे प्रमखु क्षते्रों में ऄतंरालों के पररणामस्िरूप 

ऄपव्यय दरों में ऄत्यजधक िृजर्द्।  

 भारत में िीका-जनिारणीय रोगों की जनगरानी हते ुएक सदुढ़ृ ततं्र का ऄभाि ह।ै भारत के जिजभन्न राज्यों में िीकाकरण किरेज 

में पयाकि जभन्नता ह।ै मध्य भारत के बड़े राज्यों में िीकाकरण किरेज का स्तर जनम्नतम ह।ै  

 ऄन्य चुनौजतयों में शाजमल हैं- 

o पयाकि स्िास््य ऄिसंरचना का ऄभाि तथा ऄपयाकि सरकारी जनिेश; 

o लोगों की ऄपयाकि जशक्षा के कारण जनम्न मांग तथा िीकाकरण-जिरोजधयों (जो लोग िीकाकरण का जिरोध करते हैं) की 

ईपजस्थजत। 

o ऄजभभािकों में िीकाकरण के लाभ, कायकिम और स्थानों के प्रजत जागरूकता का ऄभाि। 

o ऄनेक लोगों हतेु िीकाकरण का ऄसुजिधाजनक समय-जनधाकरण (जैसे कक कायक समय के दौरान)। 

o ऄपयाकि सामुदाजयक सहभाजगता।  

अग ेकी राह  

 अंकड़ा ऄजभलेखन और पंजीकरण प्रणाजलयों सजहत स्िास््य प्रबधंन सचूना प्रणाजलयों {जजसे मदर एंड चाआल्ड िैककग जसस्िम 

(MCTS) कहा जाता ह}ै को सुदढ़ृ करना।  
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 पहल ेस ेही ईपलब्ध प्रणाजलयों का अधार जसैी जिजशष्ट पहचान के साथ सयंोजन लाभार्तथयों की पहचान को सुजिधाजनक 

बना सकता ह।ै  

 आसके ऄजतररक्त, मातृत्ि एिं बाल स्िास््य दखेभाल हते ुसािकभौजमक स्िास््य काडों का जिकास और आलके्िॉजनक ररकॉडक का 

रखरखाि ऄत्यजधक िांछनीय ह।ै यह नगरीय क्षेत्रों में प्रिासी जनसंख्या के जलए दखेभाल की सुजिधा प्रदान कर सकता है 

तथा आसे संसाधनों के अिंिन के जनधाकरण हतेु प्रयुक्त ककया जा सकता ह।ै  

 िीकाकरण हतेु सामाजजक एकीकरण में सधुार लान ेके जलए सकें कद्रत प्रयासों के साथ िीकाकरण किरेज के जलए ऄजधकाजधक 

जित्तीय स्रोतों का जनयोजन अिश्यक ह।ै  

 मजलन बजस्तयों और गैर-मजलन बजस्तयों तक जिस्तार के द्वारा िीकाकरण किरेज की प्रगजत में योगदान हतेु नगरीय एि ं

पररनगरीय क्षेत्रों में सामदुाजयक स्िास््य कर्तमयों के निेिकक  के सदुढ़ृीकरण को सिाकजधक प्राथजमकता प्रदान की जानी चाजहए। 

 बाल प्रजतरक्षण (िीकाकरण) के संदभक में जानकारी और जागरूकता बढ़ान ेकी प्रकिया को मास मीजडया, ऄतंिैयजक्तक सचंार, 

जिद्यालय एि ंयिुा निेिकों का प्रयोग करके तीव्र ककया जा सकता ह।ै  

 सामुदाजयक जागरूकता हतेु सुस्पष्ट रणनीजतयों के साथ ऄपयाकि िीकाकरण किरेज िाले समुदायों तथा क्षेत्रों तक पहचं 

स्थाजपत करना पूणक िीकाकरण के लक्ष्य की प्राजि हतेु महत्िपूणक ह।ै 

6.5.  HIV/AIDS ऄजधजनयम, 2017 (HIV/AIDS Act, 2017) 

सरु्तियों में क्यों?  

स्िास््य मंत्रालय द्वारा HIV/AIDS ऄजधजनयम, 2017 को प्रभािी बनाने हतेु ऄजधसूचना जारी की  गयी।   

HIV रोजगयों द्वारा सामना की जान ेिाली समस्याएं: 

HIV/AIDS रोजगयों द्वारा सामना की जाने िाली मानजसक और शारीररक क्षजत के ऄजतररक्त, ईनके द्वारा सामाजजक रूप से 

सामना की जाने िाली ऄनेक समस्याएं जिद्यमान हैं, जैसे: 

 कलकं और भदेभाि- कभी-कभी, HIV/AIDS से पीजड़त लोगों को ईनके पररिारों द्वारा त्याग कर कदया जाता है और ईन्हें 

ऄभािग्रस्तता में जीिन यापन करने हतेु बाध्य ककया जाता है, जजसके पररणामस्िरूप िे मनोिैज्ञाजनक क्षजत से ग्रस्त हो जाते 

हैं। 

 सामाजजक और अर्तथक- HIV संिजमत लोगों पर मुख्य सामाजजक और अर्तथक प्रभाि, आस बीमारी के कारण श्रम या जशक्षा 

के रूप में होने िाली हाजन तथा स्िास््य दखेभाल और पररिहन संबंधी व्यय में िृजर्द् के रूप में पररलजक्षत होता ह।ै आन 

प्रभािों के संयोजजत प्रभाि के पररणामस्िरूप प्रायः गरीबी, खाद्य ऄसुरक्षा और पोषण की समस्याओं में िृजर्द् हो जाती ह।ै 

ईपयुकक्त कारणों के फलस्िरूप HIV/AIDS से पीजड़त लोगों के ऄजधकारों और जहतों की रक्षा हतेु जिजधक ईपायों की मांग ईठी ह।ै 

सबंजंधत अकंड़े  

 भारत, जिि में तीसरा सबस ेबड़ी HIV सिंजमत जनसंख्या िाला दशे ह,ै जहां आनकी संख्या लगभग 2 जमजलयन ह।ै भारत का 

लक्ष्य 2010 से 2020 के मध्य 75 प्रजतशत तक संिमण के नए मामलो को कम करना और 2030 तक AIDS को समाि 

करना ह।ै 

 राष्ट्रीय एड्स जनयंत्रण संगठन (National AIDS Control Organisation: NACO) के ऄनुसार हाल के िषों में नए HIV 

संिमण में िार्तषक जगरािि की दर ऄपेक्षाकृत धीमी रही ह।ै 

 हालांकक, HIV/AIDS जनयतं्रण कायकिम का प्रभाि ईल्लेखनीय रहा ह,ै 1995 (जब आसका प्रभाि सिाकजधक था) से संिमण के 

नए मामलो में लगभग 80 प्रजतशत से ऄजधक की जगरािि का ऄनुमान ह।ै  

 1995 (जब आसका प्रभाि सिाकजधक था) से AIDS से होने होने िाली मृत्यु में 71 प्रजतशत की जगरािि दजक की गयी ह।ै  

ऄजधजनयम की मखु्य जिशषेताए ं

 भदेभाि का जनषधे - यह ईन जिजभन्न अधारों को सूचीबर्द् करता ह ै जजनके अधार पर HIV संिजमत व्यजक्तयों के साथ 

भेदभािपूणक व्यिहार के साथ-साथ ईनके साथ रहने िाले लोगों को जनजषर्द् ककया जाता ह।ै आसके ऄंतगकत रोजगार, जशक्षा, 

स्िास््य दखेभाल, जनिास या पररसंपजत्त ककराए पर लेने, सािजकजनक और जनजी पद के जलए ईम मीदिारी और बीमा के संबंध 

में ऄस्िीकृजत, जनष्कासन, बाधा ईत्पन्न करना या ऄनजुचत व्यिहार करना शाजमल ह।ै 
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o रोजगार या स्िास््य दखेभाल या जशक्षा तक पहचं प्राि करने हते ुHIV जांच की पूिक-अिश्यकता को प्रजतबंजधत ककया 

गया ह।ै 

o यह HIV संिजमत व्यजक्तयों और आनके साथ रहने िाले लोगों के जिरुर्द्, व्यजक्तयों को सूचना प्रकाजशत करने या घृणा की 

भािनाओं को प्रचाररत करने से प्रजतबंजधत करता ह।ै 

 सजूचत सहमजत- ककसी भी HIV संिजमत व्यजक्त को ईसकी सूजचत सहमजत के जबना जचककत्सा ईपचार, जचककत्सा हस्तक्षेप या 

शोध के जलए जििश नहीं ककया जा सकता ह।ै आसके ऄजतररक्त, ककसी भी HIV संिजमत गभकिती मजहला को ईसकी सहमजत के 

जबना बंध्याकरण या गभकपात के जलए जििश नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 जाचं कें द्रों के जलए कदशाजनदशे - ककसी भी जांच या नैदाजनक कें द्र या पैथोलॉजी प्रयोगशाला या ब्लड बैंक द्वारा ककसी भी 

प्रकार की HIV जांच नहीं की जाएगी, जब तक कक आन केन्द्रों, प्रयोगशालाओं या ब्लड बैंकों द्वारा आस प्रकार की जांच हते ु

जनधाकररत कदशाजनदशेों का पालन नहीं ककया जाता। 

 HIV जस्थजत का प्रकिीकरण- न्यायालय के अदशे के ऄजतररक्त ककसी भी व्यजक्त को ईसकी HIV जस्थजत को प्रकि करने हतेु 

बाध्य नहीं ककया जा सकता ह।ै ककसी भी व्यजक्त के द्वारा आसका ईल्लंघन करने पर दो िषक तक की सजा या 1 लाख रुपये तक 

का जुमाकना लगाया जा सकता ह ैऄथिा दोनों भी हो सकते ह।ै   

 प्रत्येक संस्थान HIV स ेसबंजंधत सचूना को सरुजक्षत रखन ेहते ुबाध्य ह।ै HIV संिजमत व्यजक्त से ऄन्य व्यजक्तयों में HIV 

का संिमण प्रसाररत न हो सके, आस हतेु प्रत्येक संिजमत व्यजक्त, ईजचत सािधानी रखने हतेु बाध्य ह।ै 

 डेिा की गोपनीयता - संरजक्षत व्यजक्तयों की HIV संबंजधत सूचना का ररकॉडक रखने िाले प्रत्येक संस्थानों द्वारा कदशा-जनदशेों के 

ऄनुरूप डेिा संरक्षण ईपायों को ऄपनाया जायेगा जजससे यह सुजनज्त ककया जा सके कक आस प्रकार की सूचना प्रकिीकरण से 

सुरजक्षत ह।ै  

 कें द्र एि ं राज्य सरकारों द्वारा ककए जान ेिाल ेईपाय - राज्य और कें द्र कदशाजनदशेों के ऄनुरूप HIV/AIDS के प्रसार की 

रोकथाम हतेु सभी प्रकार के ईपाय ऄपनाएंगे तथा सभी HIV संिजमत लोगों हतेु नैदाजनक सुजिधाएं, एंिी-रेिोिायरल थेरेपी 

और ऄिसरिादी संिमण (opportunistic infection) ऄथाकत् रोग प्रजतरोधक क्षमता घिने के कारण होने िाले संिमण के 

प्रबंधन की ईपलब्धता सुजनज्त करेंगे और आन सुजिधाओं का व्यापक प्रसार करेंगे। 

 कल्याणकारी ईपाय और बच्चों की सरुक्षा- प्रभाजित व्यजक्तयों को कल्याणकारी योजनाओं तक बेहतर पहचं प्रदान करने के 

ऄजतररक्त, सरकार द्वारा HIV या AIDS से प्रभाजित बच्चों की संपजत्त की सुरक्षा के जलए भी ईजचत कदम ईठाये जायेंगे। 

o 12 से 18 िषक की अयु का एक व्यजक्त जो HIV या AIDS प्रभाजित पररिार के मामलों का प्रबंधन करने हतेु सक्षम है, 

18 िषक से कम अयु के ऄपने भाइ के ऄजभभािक के रूप में कायक करने हतेु सक्षम होगा।  

 व्यजक्त का ऄलगाि - यह HIV संिजमत व्यजक्त के ऄलगाि को रोकता ह।ै प्रत्येक HIV संिजमत व्यजक्त को साझा घर में रहने 

और गैर-भेदभािपूणक तरीके से सुजिधाओं का ईपयोग करने का ऄजधकार ह।ै 

 लोकपाल- ऄजधजनयम के प्रािधानों के ईल्लंघन की जांच करने हतेु प्रत्येक राज्य को एक या ऄजधक लोकपाल की जनयुजक्त 

करनी होगी। जशकायत प्राि होने के 30 कदनों के भीतर, लोकपाल द्वारा, जैसा िह ईपयुक्त समझे, अदशे पाररत ककया जा 

सकता ह।ै लोकपाल के अदशेों का ऄनुपालन करने में जिफल होने पर 10,000 रुपये तक का जुमाकना अरोजपत ककया जा 

सकता ह।ै 

हालांकक, यह तकक  कदया जाता ह ैकक ये प्रािधान संिजमत व्यजक्तयों को केिल पूिाकग्रहपूणक व्यिहार और दजृष्टकोण से संरक्षण प्रदान 

करता हैं। ऐसे समुदाय जो संिमण के प्रजत सुभेद्य हैं, ऐसे लोगों जजनका ऄभी तक परीक्षण नहीं ककया गया ह ैऔर संिजमत लोगों 

के ररश्तेदारों द्वारा ऄभी भी आस प्रकार के कलंक और पक्षपातपूणक दजृष्टकोण का सामना ककया जाता ह।ै आसके ऄजतररक्त, 

HIV/AIDS से संबंजधत दिाओं की कमी के भी ईदाहरण दखेे गए हैं। 

सरकार द्वारा ईठाए गए ऄन्य कदम 

 ईन लोगों को िेस करने के जलए, जजन् हें अगे की कारकिाइ के जलए छोड़ कदया गया ह ैतथा जजन् हें ART सेिाओं के तहत लाया 

जाना ह,ै राष्ट्रीय कायकनीजत योजना (2017-24) एिं जमशन ‘सपंकक ’ अरंभ ककया गया ह।ै 

 सरकार द्वारा कें द्रीय क्षेत्रक योजना - राष्ट्रीय एड्स जनयतं्रण कायकिम (NACP) को लांच ककया गया ह।ै 

 भारत द्वारा HIV महामारी को रोकने और ईसे पूणकत: समाि करने संबंधी सहस्राब्दी जिकास लक्ष्य-6 (MDG-6) को 

सफलतापूिकक प्राि ककया गया ह।ै 
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 मां से बचे्च में HIV/AIDS संिमण को रोकने हतेु: 

o जप्रिेंशन फ्रॉम परेेंि िू चाआल्ड िासंजमशन (PPTCT) कायकिम को RCH कायकिम के साथ एकीकृत ककया गया ह।ै 

o सभी HIV संिजमत गभकिती और स्तनपान कराने िाली मजहलाओं एिं ईनके निजात जशशुओं के जििरणों के रखरखाि 

हते ुPALS (PPTCT ART हलकेज सॉफ्ििेयर) प्रणाली को भी लांच ककया गया ह।ै 

 सरकार द्वारा UNAIDS द्वारा ऄपनाइ गइ 90:90:90 रणनीजत को कायाकजन्ित ककया जायेगा। यह एक नया HIV ईपचार ह।ै 

आसके द्वारा AIDS महामारी को समाि करने हतेु जमीनी स्तर की कायक योजना का जनधाकरण ककया गया ह।ै 

 ऄजधकाररयों और सलाहकारों की सहायता के जलए HIV सिंेदनशील सामाजजक सरुक्षा पोिकल लांच ककया गया ह।ै 

 भारत द्वारा ऄफ्रीकी दशेों को HIV-AID के जिरुर्द् ईनकी कायकिाही हते ुसहायता प्रदान की गइ ह,ै जो भारत की िैजिक 

प्रजतबर्द्ता को प्रदर्तशत करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 संिजमत और सुभेद्य लोगों के प्रजत भदेभाि का सफलतापिूकक सामना करने और ईनके जलए सुरजक्षत पररिेश का सृजन करने 

हते ुएक समग्र दजृष्टकोण को ऄपनान ेकी अिश्यकता ह।ै 

 ऄगला महत्िपूणक कदम सािकजजनक जशक्षा होगा क्योंकक समाज में HIV/AIDS रोजगयों की स्िीकायकता ऄभी भी एक चुनौती 

बनी हइ ह।ै 

 HIV/AIDS से संबंजधत दिाओं की खरीद और भंडारण की एक सुव्यिजस्थत प्रकिया की स्थापना की जानी चाजहए। 
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7. पोषण (Nutrition) 

 कुपोषण ककसी व्यजक्त के उजाक और/ऄथिा पोषक तत्िों के सेिन में कमी, ऄजधकता ऄथिा ऄसंतुलन की जस्थजत को दशाकता ह।ै 

कुपोषण शब्द में जनम्नजलजखत 2 व्यापक जस्थजतयां सजममजलत हैं:  

o प्रथम समूह 'ऄल्पपोषण' से संबंजधत ह ै - जजसमें रठगनापन (अयु के ऄनुसार कम लमबाइ), दबुलापन (wasting) 

(लमबाइ के ऄनुसार कम िजन), ऄल्पिजन (अयु के ऄनुसार कम िजन) और सूक्ष्म पोषक तत्िों की कमी ऄथिा 

ऄपयाकप् तता (महत्िपूणक जििाजमन और खजनजों की कमी) सजममजलत ह।ै 

o जद्वतीय समूह ऄजधक िजन, मोिापा और अहार स ेसबंजंधत गरै सचंारी रोगों (जैसे हृदय रोग, ह्दयाघात, मधुमेह और 

कैंसर) का ह।ै 

 यह न केिल भोजन की कमी से बजल्क स्िास््य दखेभाल, जशक्षा, स्िच्छता और अरोग्य, संसाधनों तक पहचं, मजहला 

सशक्तीकरण से संबर्द् कारकों से ईत्पन्न होता ह ैतथा आस प्रकार बहअयामी हस्तक्षपेों की अिश्यकता होती ह।ै 

 भारत में कायकबल का एक जहस्सा बाल्यिस्था में ही स्िंरिग (रठगनापन) का जशकार हो जाता ह ैजजसके कारण लगभग 9% से 

10% के अय का नुकसान होता ह।ै 

 ग्लोबल हगंर आंडेक्स, 2018 में भारत का स्थान 119 दशेों में से 103 ह,ै दशे में भूख के स्तर को "गंभीर" के रूप में िगीकृत 

ककया गया ह।ै भारत की रैंककग में िषक 2017 की तलुना में तीन ऄकंों की कमी अइ ह।ै 

o भारत ने तुलनीय संदभक िषों में तीन संकेतकों में सुधार प्रदर्तशत ककया ह।ै 

 जनसंख्या में कुपोजषत लोगों का प्रजतशत िषक 2000 में 18.2% से कम होकर िषक 2018 में 14.8% हो गया ह।ै 

 बाल मतृ्य ुदर 9.2% से अधी होकर 4.3% हो गइ ह।ै 

 आसी ऄिजध में बाल स्िंरिग 54.2% से घिकर 38.4% हो गया ह।ै 

o हालांकक, बालकों में दबुलापन की व्यापकता में जिस्तार हअ ह।ै यह िषक 2000 में 17.1% थी तथा 2005 में बढ़कर 

20% हो गया। यह िषक 2018 में 21% ह।ै पांच िषक से कम अयु के पांच भारतीय बच्चों में से कम से कम एक बच्चा 

दबुलेपन से ग्रजसत ह।ै 

िजैिक पोषण ररपोिक 2018: भारत जिजशष्ट जनष्कषक 

 भारत द्वारा कुपोषण के गभंीर सकंि का सामना ककया जा रहा है क्योंकक यह जिश् ि में सिाकजधक 'स्िंरिग' स ेग्रजसत बच्चों िाला 

दशे ह।ै जिश् ि के कुल 150.8 जमजलयन स्िंरिग से ग्रजसत बच्चों में से, 46.6 जमजलयन भारत से ह,ै ईसके प्ात् नाआजीररया 

(13.9 जमजलयन) और पाककस्तान (10.7 जमजलयन) का स् थान ह।ै 

 भारत िाहस्िग (लमबाइ के ऄनुसार कम िजन, िजन में गंभीर कमी का संकेतक) से ग्रजसत बच्चों की सिाकजधक संख्या िाला 

दशे ह,ै जो गंभीर कुपोषण का संकेतक ह।ै 

o भारत पर िाहस्िग स ेग्रजसत बच्चों की िजैिक सखं् या का अधा भार ह ै(जिि स्तर पर जिद्यमान 50.5 जमजलयन बच्चों में 

से 25.5 जमजलयन बचे्च भारत में ह)ै आसके प्ात् नाआजीररया और आंडोनेजशया का स् थान ह।ै 

 भारत ईन दशेों में शाजमल ह ैजहा ंएक जमजलयन स ेऄजधक बच्च ेऄजधक िजन िाल ेहैं। 

 जहां तक 5 से 19 िषक के मध्य के बच्चों और ककशोरों की पोषण जस्थजत का संबंध ह,ै 58.1% लड़कों का िजन कम था जबकक 

50.1% लड़ककयों का िजन कम था। आस लैंजगक ऄंतराल में संभाजित रूप से प्रथम स्थान के जलए भारत के प्रजतकूल हलग 

ऄनपुात को ईत्तरदायी ठहराया जा सकता ह।ै 

 जहां तक ग्रामीण-शहरी जिभाजन का संबंध ह,ै ग्रामीण भारत में पांच िषक से कम अयु के 40.7% बचे्च स्िंरिग से ग्रजसत ह ै

जबकक शहरी भारत में 30.6% बचे्च स्िंरिग से ग्रजसत थे तथा पांच िषक से कम अयु के 21.1% बचे्च ग्रामीण क्षेत्रों में िाहस्िग से 

ग्रजसत थे और 19.9% बचे्च शहरी क्षेत्रों में िाहस्िग से ग्रजसत थे। 
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7.1. खाद्य और पोषण सरुक्षा  

(Food and Nutrition Security) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में, साजंख्यकी और कायकिम कायाकन्ियन मतं्रालय तथा जिि खाद्य कायकिम (WFP) द्वारा तैयार “खाद्य और पोषण सरुक्षा 

जिश्लषेण, भारत, 2019” ररपोिक को जारी ककया गया। 

ररपोिक के जनष्कषक : दशे में खाद्य और कुपोषण की प्रिजृत्त 

 कुपोषण सबंधंी प्रिजृत्त: जिगत दशक के दौरान रठगनेपन (stunting) की समस्या में ⅕ भाग की कमी के बािजूद, पांच िषक से 

कम अयु के प्रत्येक तीन भारतीय बच्चों में एक ऄथाकत् 31.4% बचे्च िषक 2022 तक रठगनेपन की समस्या से ग्रस्त होंगे। 

 दशे में कुपोषण सबंधंी ऄतंरराज्यीय और ऄतं:राज्यीय जिजभन्नताएं जिद्यमान हैं। झारखंड, जबहार, ईत्तर प्रदशे, मध्य प्रदशे, 

गुजरात और महाराष्ट्र राज्यों में रठगनेपन एिं ऄल्पिजन की समस्या का सिाकजधक स्तर पाया गया ह।ै 

 बच्चों में जिजभन्न प्रकार के कुपोषण की व्यापकता: कुपोषण के ककसी दो या सभी तीन प्रकारों (रठगनेपन, दबुलेपन (wasting) 

और ऄल्पिजन) से बच्चें ग्रजसत हैं। 

 मजहलायें और कुपोषण: सामान्य या ऄजधक शरीर द्रव्यमान सूचकांक (बॉडी मास आंडेक्स: BMI) िाली मजहलाओं की तुलना 

में कम BMI एिं जनम्न जशक्षा स्तर िाली मजहलाओं से जन्म लेने िाले बच्चों में रठगनेपन, दबुलेपन एिं ऄल्पिजन की समस्या 

से ग्रजसत होने की संभािना ऄजधक होती ह।ै 

 एनीजमया की व्यापकता: भारत में अयरन की कमी से होने िाला एनीजमया सािकजजनक स्िास््य हचता का एक प्रमुख जिषय 

बना हअ ह,ै जहााँ 15-49 िषक के अयु िगक की मजहलाओं की लगभग अधी जनसाँख्या (चाह ेईनकी अयु, जनिास स्थल या 

गभाकिस्था की जस्थजत कोइ भी हो) रक्ताल्पता से पीजड़त हैं। 

 बच्चों में कुपोषण के सामाजजक-अर्तथक जनधाकरक: धन-संपदा में िृजर्द् के साथ-साथ कुपोषण की व्यापकता में जनरंतर कमी हइ 

ह।ै सामाजजक समूहों के सन्दभक में, बच्चों में रठगनेपन की समस्या सिाकजधक ऄनुसूजचत जनजाजतयों (43.6 प्रजतशत), ऄनुसूजचत 

जाजतयों (42.5 प्रजतशत) और ऄन्य जपछड़ी जाजतयों (38.6 प्रजतशत) में व्याि ह।ै 

 कुपोषण का दोहरा बोझ: भारत ऄजत-पोषण और ऄल्प-पोषण दोनों से ग्रस्त ह।ै यह समस्या और ऄजधक गंभीर होती जा रही 

ह।ै 

िल्डक फ़ूड प्रोग्राम (WFP) के बारे में 

 यह संयुक्त राष्ट्र की एक शाखा ह,ै जो खाद्य-सहायता ईपलब्ध कराने में संलग्न ह।ै WPF, जिि की भखूमरी की समस्या के 

समाधान तथा खाद्य सरुक्षा को बढ़ािा दने ेिाली सबस ेबड़ी मानितािादी ससं्था ह।ै 

 आसका मुख्यालय रोम (आिली) में ह।ै 

 यह यूनाआिेड नेशंस डेिलपमेंि ग्रपु का सदस्य ह ैऔर आसकी कायककारी सजमजत का एक ऄंग भी ह।ै 

 WFP के कायकिमों का जित्त पोषण राष्ट्रीय सरकारों, जनगमों और जनजी दाताओं से प्राि स्िैजच्छक दान द्वारा ककया जाता ह।ै 

भारत में कुपोषण में िजृर्द् हते ुईत्तरदायी कारक 

 ईत्पादन और पहचं सबंजंधत जिरोधाभास: भारत में, जिगत दो दशकों में खाद्यानों की पैदािार में लगभग 33% की िृजर्द् हइ 

ह।ै हालांकक, जनसंख्या िृजर्द्, ऄसमानता, भोजन के ऄपव्यय एिं ह्रास और जनयाकत के कारण चािल, गेह ंतथा ऄन्य खाद्यानों 

तक ईपभोक्ता की पहचं में समान दर से िृजर्द् नहीं हइ ह।ै 

 ईपभोग में बढ़ती जिजिधता: ग्रामीण और शहरी भारत दोनों में ऄनाज के माध्यम स ेप्राि की जान ेिाली उजाक ि पोषण की 

मात्रा में कमी हइ ह।ै ितकमान में, बड़े पैमाने पर ऄन्य खाद्य पदाथों, जैसे- दधू एिं डेयरी ईत्पादों, तेल एिं िसा और 

ऄपेक्षाकृत ऄस्िास््यकर भोजन (यथा- फास्ि फूड, प्रसंस्कृत भोजन और शकक रा) के ईपभोग की प्रिृजत्त में िृजर्द् हइ ह।ै आसने 

भारत में मोिाप ेकी ईभरती समस्या में प्रमुखता से योगदान कदया ह।ै 

 लजक्षत सािकजजनक जितरण प्रणाली (PDS) की ऄसफलता और पोषक तत्िों स े भरपरू खाद्य पदाथों के सिेन में कमी: 

ईल्लेखनीय ह ैकक PDS द्वारा भारत में सभी राज्यों में लोगों को महत्िपूणक पोषण संबंधी पूरकता प्रदान की गइ ह।ै हालांकक, 

आसके जनम्नस्तरीय लक्ष्यीकरण के कारण, जनधकनतम 30 प्रजतशत पररिारों की भोजन तक पहचं सबंधंी क्षमता ऄपके्षाकृत कम 

रही ह।ै 
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कुपोषण के जलए ईत्तरदायी कारण  

 जनधकनता: यह पयाकि भोजन तक पहचं को बाजधत करती ह।ै 

 जागरुकता की कमी: जशशुओं और छोिे बच्चों की पोषण संबंधी अिश्यकताओं के संबंध में। 

 मजहलाओं पर सामाजजक दबाि: कम अयु में जििाह लड़ककयों के ऄपररपक्व ऄिस्था में गभकधारण का कारण बनता ह,ै जजसके 

पररणामस्िरुप ऄल्प िजन के निजात जशशुओं के जन्म, जनम्नस्तरीय स्तनपान प्रथाएं और खराब पूरक अहार व्यिस्था की 

समस्या ईत्पन्न होती ह।ै 

 परुुष िचकस्ि: ऄजधकांश भारतीय पररिारों में मजहलाएाँ पुरुष सदस्यों के भोजन करने के ईपरांत भोजन करती हैं, जजसके 

कारण ईन्हें कम पौजष्टक भोजन जमलता ह।ै 

 स्िास््य ऄिसरंचना का ऄभाि, स्िस्थ जीिन तक पहचं को बाजधत करता ह।ै 

 सुरजक्षत पयेजल की ईपलब्धता में कमी भोजन के ईजचत पाचन और स्िांगीकरण में बाधा ईत्पन्न करती ह ैतथा जल और 

खाद्य जजनत रोग ईत्पन्न करती ह।ै 

 जनम्नस्तरीय स्िच्छता और पयाकिरणीय दशाओं के कारण ऄनेक बीमाररयों का प्रसार होता हैं, जजससे बच्चों के उजाक स्तर में 

कमी अती हैं तथा ईनका जिकास भी बाजधत होता ह।ै  

 ऄन्य कारण: मजहलाओं में जनरक्षरता और पररिारों का िृहत अकार। 

भारत में कुपोषण की जस्थजत में सधुार के जलए ऄनशुसंाएं 

 नीजतगत और ऄजभशासन सबंधंी मदु्दों का समाधान: 

o ऄजधक किरेज, गुणित्ता, समता और बेहतर पररणामों को प्राि करने हतेु पोषण ऄजभयान के सन्दभक में अिश्यकता 

अधाररत कियान्ियन के जलए राज्यों को लोचशीलता प्रदान करना। 

o कियान्ियन में सुधार करने हतेु कायकिम का स्ितंत्र िार्तषक लेखा-परीक्षण। 

 सभी स्तरों पर ऄजभसारी कायकिाही को सजुनज्त करना: 

o पोषण ऄजभयान के तहत सभी जजलों हतेु िार्तषक एकीकृत स्िास््य ि पोषण संबंधी कायक योजनाओं का जिकास और 

स्िच्छ भारत जमशन (SBM) का कियान्ियन। 

o कायक योजनाओं की प्रदायगी हतेु पंचायती राज संस्थाओं (PRIs); ग्राम स्िास््य, स्िच्छता और पोषण सजमजतयों 

(SBM); सािकजजनक जितरण सेिाओं के नेििकक  और लोक स्िास््य ऄजभयांजत्रकी जिभागों को सकिय रूप से शाजमल 

करना।  

o राज्य, जजला और प्रखंड स्तरों पर एक ऄजभसरण तंत्र की स्थापना करना। जजला प्रशासन हतेु एक कियान्ियन 

मागकदर्तशका का जिकास करना। 

 पोषण ऄजभयान के तहत कुपोषण की ऄजधकता स ेग्रजसत जजलों में जमशन मोड कायकिाही का कियान्ियन: जजला एिं प्रखंड 

स्तर पर ऄजभसरण तंत्र की स्थापना, बेहतर ईध्िाधकर समन्िय, समयबर्द् कायक योजना, पयाकि बजिीय अबंिन, प्रगजत के 

मापन हतेु कठोर जनगरानी एिं िार्तषक सिेक्षण।  

 कायकिम के तहत ककए गए हस्तक्षपेों को पररष्कृत करना: 

o घरेलू अधार पर बाल दखेभाल पहल के माध्यम से प्रथम 1,000 कदिसों पर ध्यान केजन्द्रत करना, भरण-पोषण प्रथाओं 

के ऄनुपालन को सुजनज्त करने हतेु अशा कायककताकओं/ANM/बाल भरण-पोषण परामशकदाताओं द्वारा घर पर जनयजमत 

दौरों का संचालन करना तथा कुपोषण के मामलों का समाधान करना। 

o भोजन-केजन्द्रत दजृष्टकोण को ऄजधक िैजिध्यपूणक कायकिाही से प्रजतस्थाजपत करना। आन कायकिाजहयों में शाजमल होंगें- 

प्रजतरक्षीकरण, जन्म ऄन्तराल, ऄजधक पररपक्व होने पर जििाह, 6 माह तक केिल स्तनपान और ऄनुपूरक खाद्य सेिाओं 

तक पयाकि पहाँच। 

 फोर्टिकफकेशन: 

o समेककत बाल जिकास योजना (ICDS), मध्यान्ह भोजन योजना और सािकजजनक जितरण प्रणाली जैसे सरकारी 

कायकिमों के ऄंतगकत फोिीफाआड खाद्यान्नों तथा डबल फोिीफाआड नमक का समािेश। 

o सूक्ष्म पोषक तत्िों के ऄभािों के जनिारण हतेु खाद्यान्नों के जैि-सुदढ़ृीकरण के जलए ईपागमों का ऄन्िेषण। 
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 अकंड़ा-संचाजलत ऄनसुधंान: 

o जिजभन्न क्षेत्रों में सभी अयु समूहों हतेु खाद्य गुणित्ता, ईनके ईपभोग प्रजतमान तथा ईनमें पोषण संबंधी ऄभाि 

प्रोफाआल्स का पता लगाने हतेु एक पोषण संबंधी जनगरानी प्रणाली का सृजन करना। 

o समयबर्द् हस्तक्षेपों हतेु ऄपररपक्वता दरों/जन्म के समय िजन और चयापचयी जिकारों के प्रारजमभक बायोमाकक र में 

पररितकनों की जनगरानी रखना। 

o ककशोररयों पर लजक्षत पोषण कायकिमों की पुनरकचना करना तथा आन कायकिमों को गभकधारण पूिक हस्तक्षेपों से संयोजजत 

करना। 

 पोषण प्रबधंन सचूना प्रणाली (MIS) में अनपुाजतक रूप स ेिजृर्द् करना तथा जनगरानी ततं्रों को सदुढ़ृ करना: 

o क्षेत्र में स्िास््य और पोषण की संयुक्त रूप से समीक्षा हतेु एक सूचना प्रौद्योजगकी (IT) अधाररत ररयल िाआम जनगरानी 

तंत्र की स्थापना करना।  

o राज्य, जजला एिं क्षेत्र स्तर पर पररभाजषत ईत्तरदाजयत्िों के साथ जिाबदजेहता की स्थापना करना। 

 िर्तधत सामुदाजयक भागीदारी के माध्यम से ‘पोषण ऄजभयान’ को एक जन अन्दोलन में पररिर्ततत करना तथा सूचना, जशक्षा 

और संचार (IEC) एिं परामशी सेिाओं के द्वारा व्यिहारमूलक पररितकनों को प्रोत्साजहत करना। 

 राष्ट्रीय रक्ताल्पता जनयतं्रण कायकिम को बढ़ािा दनेा: रक्ताल्पता जनयंत्रण हतेु संशोजधत रणनीजत में घर, समुदाय, जिद्यालय 

और स्िास््य एिं अरोग्य केन्द्र (HWC) स्तरीय कायों को शाजमल करना। 

दशे में पोषण की जस्थजत में सधुार के जलए सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 पोषण ऄजभयान (राष्ट्रीय पोषण जमशन) - योजना की महत्िपणूक जिशषेताएं: 

o ऄजभसररत दजृष्टकोण: कें द्र और राज्यों/कें द्रशाजसत प्रदशेों के जिजभन्न मंत्रालयों/जिभागों द्वारा कुपोषण से जनपिन ेके जलए 

परस्पर स्ितंत्र एिं जभन्न जिजधयों का प्रयोग ककया जाता था। पोषण (POSHAN) िस्तुतः कें द्र स्तर पर राष्ट्रीय पोषण 

पररषद और पोषण ऄजभयान हते ुकायककारी सजमजत; राज्य, जजला एिं ब्लॉक स्तर पर कन्िजेंस एक्शन प्लान और 

ग्रामीण स्तर पर ऄत्यजधक ईच्च गजत यकु्त निेिकक  के माध्यम से अिश्यक समन्िय स्थाजपत करेगा। 

o प्रौद्योजगकी का ईपयोग: आस ऄजभयान के तहत ऄजग्रम पंजक्त के कायककताकओं ऄथाकत् अंगनिाड़ी कायककताकओं और मजहला 

पयकिेक्षकों को स्मािकफोन प्रदान करके तथा ितकमान में ईपयोग ककए जाने िाले रजजस्िरों के प्रयोग को समाि करके 

सशक्त बनाया जाएगा। आंिीग्रिेेड चाआल्ड डेिलपमेंि सर्तिसजे (ICDS)- कॉमन एप्लीकेशन सॉफ्िियेर को मुख्य रूप से 

आसी ईदे्दश्य की पूर्तत हतेु जिकजसत ककया गया ह।ै यह डेिा संग्रहण को सक्षम बनाता ह,ै जनर्ददष्ट सेिा जितरण को 

सुजनज्त करता ह ैऔर जहां अिश्यक हो िहां हस्तक्षेप को प्रोत्साजहत करता ह।ै यह सभी स्तरों पर ररयल िाआम 

मॉजनिररग को सक्षम बनाता ह।ै 

o जिजभन्न स्तरों पर प्रोत्साहन: आसके तहत अंगनिाड़ी कायककताकओं, अशा और ANM हतेु ईन्हें प्रदत्त लक्ष्यों की प्राजि के 

प्रजतफल में िीम-अधाररत प्रोत्साहन प्रदान ककया जा रहा ह।ै बेहतर सेिा जितरण के जलए अंगनिाड़ी कायककताकओं जैसे 

ऄजग्रम पंजक्त के कायककताकओं और अरंभ में ही ऄपने लक्ष्य को प्राि करने िाले राज्यों एिं कें द्रशाजसत प्रदशेों को 

प्रोत्साहन प्रदान ककया जा रहा ह।ै 

o बहेतर जन सहभाजगता: आसका ईदे्दश्य कुपोषण की समस्या के ऄंतर-पीढ़ीगत और बहअयामी स्िरुप के प्रजत समझ में 

िृजर्द् करने के माध्यम से जनसामान्य के व्यिहार में पररितकन करते हए कुपोषण के ईन्मूलन को एक जनांदोलन के रुप 

में पररिर्ततत करना ह।ै आसमें बच्चों की स्िास््य प्रगजत को िैक करने के जलए सोशल ऑजडि तंत्र भी शाजमल ह।ै 

o ऄनसुधंान और साक्ष्य अधाररत हस्तक्षपे: यह ऄजभयान राष्ट्रीय पोषण संसाधन कें द्र (NNRC) और फ़ूड फोर्टिकफकेशन 

ररसोसक सेंिर (FFRC) के संस्थागत समथकन के माध्यम से निीनतम ऄनुसंधान तथा साक्ष्यों के अधार पर पोषण संबंधी 

हस्तक्षेप को सुजनज्त करता ह।ै 

o लजक्षत दजृष्टकोण: आसके तहत प्रजतिषक रठगनेपन (stunting) को 2 प्रजतशत, एनीजमया को 3 प्रजतशत और जन्म के 

समय ऄल्पिजन की समस्या को 2 प्रजतशत कम करने का लक्ष्य जनधाकररत ककया गया ह।ै 

 राष्ट्रीय पोषण रणनीजत 

o यह एक 10-सूत्रीय पोषण कायक योजना ह।ै आसमें गिनेंस (ऄजभशासन) के स्तर पर ककए जाने िाले सुधार शाजमल हैं। 

आसके ऄजतररक्त भारत में ऄल्प पोषण की समस्या में तीव्रता से कमी लाने हतेु यह एक ऐसी रुपरेखा की पररकल्पना 

करती ह,ै जजनमें पोषण के चार प्रमुख जनधाकरकों, यथा- स्िास््य सेिाएाँ, भोजन, पेयजल एिं स्िच्छता और अय एिं 

अजीजिका का समजन्ित योगदान शाजमल हो। 
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o राष्ट्रीय पोषण रणनीजत की मखु्य जिशषेताएाँ जनम्नजलजखत हैं: 

 यह सिाकजधक सुभेद्य और संिेदनशील अयु समूहों पर ध्यान कें कद्रत करते हए 2030 तक कुपोषण के सभी प्रकारों 

को कम करने का प्रयास करता ह।ै 

 राज्य, जजला और स्थानीय स्तरों पर ऄजधक लचीलापन तथा जनणकय लेने की सुजिधा प्रदान करते हए जिकें द्रीकृत 

दजृष्टकोण को बढ़ािा कदया जाएगा। 

 रणनीजत में बच्चों में स्िास््य दखेभाल और पोषण स्तर तथा मातृ दखेभाल में सुधार पर कें कद्रत पहलों के प्रारंभ का 

प्रस्ताि ककया गया ह।ै 

 रणनीजत में पररकजल्पत शासन संबंधी सुधारों में शाजमल हैं: 

 ICDS, NHM और स्िच्छ भारत के जलए राज्य एिं जजला कायाकन्ियन योजनाओं का ऄजभसरण; 

 बाल कुपोषण के ईच्चतम स्तर िाले जजलों में सबसे सुभेद्य समुदायों पर ध्यान कें कद्रत करना; तथा 

 प्रभाि के साक्ष्य के अधार पर सेिा जितरण मॉडल। 

7.2. बलात प्रिासन एि ंभखुमरी  

(Forced Migration and Hunger) 

सरु्तियों में क्यों? 

ग्लोबल हगंर आंडेक्स (GHI), 2018 बलात प्रिासन और भुखमरी के मध्य परस्पर संबंध का जिशे्लषण करता ह।ै  

बलात प्रिासन एि ंभखुमरी: जिस्थाजपत लोगों के जलए भुखमरी बलात प्रिासन का कारण और पररणाम दोनों हो सकता ह।ै यह 

चार प्रमखु क्षते्रों की ओर ध्यान अकर्तषत करता ह ै जजसमें आन लोगों को कदए जान े िाल े समथकन में सुधार ककए जाने की 

अिश् यकता होती ह:ै 

 भुखमरी और जिस्थापन को राजनीजतक समस्याओं के रूप में स्िीकार करना और ईनका समाधान करना; 

 जिकास समथकन में जिस्ततृ जिस्थापन व्यिस्थाओं को शाजमल के जलए ऄजधकाजधक समग्र दजृष्टकोण ऄपनाना; 

 खाद्य-ऄसुरक्षा के कारण जिस्थाजपत होने िाले लोगों को ईनके मूल क्षेत्रों में सहायता प्रदान करना; 

 यह स्िीकार करना कक जिस्थाजपत लोगों का लचीलापन कभी भी पूणकत: ऄनुपजस्थत नहीं होता ह ैऔर यह सहायता प्रदान 

करने का अधार होना चाजहए।  

ग्लोबल हगंर आंडेक्स (GHI)-2018: िजैिक जनष्कषक 

 GHI के गंभीरता पमैाने (GHI Severity scale) पर हगंर का स्तर "गंभीर" (serious) श्रेणी के ऄंतगकत ह ै(िैल्यू: 20.9)। 

िषक 2018 में गंभीर भुखमरी से पीजड़त लोगों की संख्या 2016 के 80 जमजलयन से बढ़कर 124 जमजलयन हो गइ। 

 दजक्षण एजशया में: बाल दबुलापन (wasting) एक "महत्िपूणक सािकजजनक स्िास््य अपात जस्थजत" का सृजन करती ह।ै 

o न् यून मातृ शरीर द्रव्यमान सूचकांक (Body mass index: BMI) तथा जल एिं स्िच्छता की बेहतर ईपलब् धता का 

ऄभाि, पररिार की सम पजत की तुलना में बाल िाहस्िग से ऄजधक गहन रूप से संबर्द् है, जजससे यह संकेत प्राि होता है 

कक समस् या का समाधान करने के जलए केिल जनधकनता में कमी करना पयाकि नहीं हो सकता ह।ै 

जिस्थाजपत लोगों के जलए नीजतगत ऄनशुसंाए ं 

 सभी का समािशेन 

o संसाधनों का जनयोजन जिश् ि के ईन क्षेत्रों पर कें कद्रत ककया जाना चाजहए जहां जिस्थाजपतों की संख्या सिाकजधक ह।ै 

o सरकारों को अतंररक रूप स ेजिस्थाजपत लोगों के जलए समस् याओं का जनिारण, संरक्षण और समाधान प्रदान करन ेहते ु

संयकु्त राष्ट्र कायक योजना, 2018-2020 के ऄंतगकत प्रगजत में तीव्रता लानी चाजहए। 

o ग्रामीण क्षते्रों (जहां ऄत्यजधक संख्या में जिस्थाजपत लोग ईत्पन्न होते हैं) में जिकास में तीव्रता लाने के साथ-साथ 

मजहलाओं और लड़ककयों से संबंजधत जिजशष्ट सुभेद्यताओं और चुनौजतयों को प्राथजमकता प्रदान की जानी चाजहए । 

 दीघककाजलक समाधानों को लाग ूकरना 

o जशक्षा और प्रजशक्षण, रोजगार, स्िास््य दखेभाल, कृजष भूजम और बाजारों की ईपलब् धता प्रदान करके जिस्थाजपत 

जनसंख्या के लचीलेपन को सशक्त बनाना। 
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o संधारणीय समाधान लागू करना, जैसे स्थानीय एकीकरण ऄथिा स्िैजच्छक अधार पर मूल क्षेत्रों में लौिना।  

o ऐसी नीजतयों और कायकिमों की ऄजभकल् पना करना जो भुखमरी तथा बलात प्रिासन के मध्य जरिल संबंधों ि जिस्थापन 

के स्िरुप की पहचान करता हो।  

 एकजिुता, ईत्तरदाजयत्ि का साझाकरण 

o शरणार्तथयों के सबंधं में सयंकु्त राष्ट्र िजैिक समझौत े(GCR) एि ंसुरजक्षत, व्यिजस्थत और जनयजमत प्रिासन (GCM) के 

जलए िैजिक समझौते को ऄपनाना और कायाकजन्ित करना तथा राष्ट्रीय नीजतगत योजनाओं में ईनके प्रजत प्रजतबर्द्ताओं 

का समेकन करना। 

o शरणार्तथयों, अंतररक रूप से जिस्थाजपत व्यजक्त और ईनके अश्रयदाता समुदायों की सहायता और मेजबानी करते समय 

मानिीय जसर्द्ांतों और मानिाजधकारों को समथकन प्रदान करना। 

o जिशेष रूप से जनधकनता और भुखमरी कम करने; जलिायु कारकिाइ; जजममेदार ईपभोग और ईत्पादन; तथा शांजत, न्याय 

और सुदढ़ृ संस्थाओं को बढ़ािा दनेे के क्षेत्रों में, बलात जिस्थापन के मलू कारणों को सबंोजधत करना। 

 सरकारों, राजनेताओं, ऄंतराकष्ट्रीय संगठनों, जसजिल सोसाआिी और मीजडया को गलत धारणाओं का प्रजतकार करने तथा आन 

मुद्दों पर ऄजधकाजधक सूचना-अधाररत जिमशक को प्रोत् साजहत करने के जलए सकिय रूप से कायक करना चाजहए। 
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8. जशक्षा (Education) 

भारत में जशक्षा की जस्थजत (Status of Education in India) 

 जशक्षा पर सािकजजनक व्यय: GDP के प्रजतशत के रूप में जशक्षा पर होने िाला सािकजजनक व्यय 2014-15 के 2.8% से बढ़कर 

2018-19 में 3% हो गया ह।ै 

 जिगत कुछ िषों में, माध्यजमक स्तर तक छात्राओं की भागीदारी (female participation) और लड़कों की तुलना में 

लड़ककयों के सकल नामांकन ऄनुपात (GER) में ईल्लेखनीय प्रगजत हइ ह।ै लेककन ऄभी भी ईच्च जशक्षा स्तर पर लड़ककयों का 

नामाकंन दर लड़कों की तलुना में ऄपके्षाकृत कम ह।ै 

 माध्यजमक स्कूल स्तर पर छात्रों/लड़कों द्वारा समय स ेपिूक स्कूल छोड़न ेकी दर (रॉप-अईि दर) ऄजधक ह।ै NSSO के 71िें 

सिेक्षण (2014) के ऄनुसार, अर्तथक गजतजिजधयााँ, जशक्षा में रुजच की कमी और जित्तीय बाधाएाँ अकद छात्रों द्वारा समय पूिक 

स् कूल छोड़ने के कारण हैं। 

 जनम्नाकंकत ताजलका में परुुष (M) और मजहला (F) के जिजभन्न सकेंतक दशाकए गए हैं।  

 

स्तर GER (2016-17) 

(%) 

रॉप अईि दर (2016-17) 

(%) 

छात्र-जशक्षक ऄनपुात (मानदडं) 2015-16 

प्राथजमक M: 94.02 

F: 96.35 

M: 6.3 

F: 6.4 

23 (30 - जशक्षा का ऄजधकार ऄजधजनयम: 

RTE) 

ईच्च प्राथजमक M: 86.90 

F: 95.19 

M: 4.97 

F: 6.42 

17 (35 - RTE) 

माध्यजमक M: 78.51 

F: 80.29 

M: 19.97 

F: 19.81 

27 (30 - माध्यजमक स्तर  

संबंजधत योजना में जनधाकररत  

ईच्च 

माध्यजमक 

M: 54.93 

F: 55.91 

M: 6.37 

F: 5.49 

37 

ईच्चतर जशक्षा M: 26.3 

F: 25.4 

ऄनुपलब् ध 30 

 31 माचक 2016 से सरकारी स्कूलों में प्राथजमक स्तर पर जशक्षकों की 9.08 लाख ररजक्तयां जिद्यमान ह ैऄथाकत ्जशक्षकों का 

ऄभाि एक जचरस्थाइ समस्या के रूप में पररलजक्षत हइ ह।ै 

8.1. राष्ट्रीय जशक्षा नीजत का मसौदा  

(Draft National Education Policy) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में, डॉ. के. कस्तूरीरंगन की ऄध्यक्षता में गरठत सजमजत ने भारत सरकार के मानि संसाधन जिकास मंत्रालय को राष्ट्रीय 

जशक्षा नीजत, 2019 के मसौद ेपर ऄपनी ररपोिक प्रस्ततु की। 
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पषृ्ठभजूम 

 भारत में, िषक 1968 और 1986 (1992 में संशोजधत) में दो राष्ट्रीय जशक्षा नीजतयां जनर्तमत की गइ थीं। 

 1986 की राष्ट्रीय जशक्षा नीजत तीस स ेऄजधक िषों से संचालन में ह।ै आसके बािजूद भारत की जशक्षा प्रणाली स्कूल छोड़ने की 

दर की ऄजधकता, जशक्षकों की संख्या में कमी, ऄसक्षम/ऄपयाकि पाठ्यिम अकद जैसी ऄनेक समस्याओं और कजमयों से ग्रजसत 

हो गइ ह।ै 

o आन समस्याओं के ऄजतररक्त, आस ऄिजध में जशक्षा के क्षेत्र में कइ नए अयाम जिकजसत हए हैं (जैसे- जशक्षा का ऄजधकार 

ऄजधजनयम, िैिीकरण अकद), जो एक नइ व्यापक राष्ट्रीय जशक्षा नीजत की अिश्यकता को ऄजनिायक बनात ेहैं। 

 राष्ट्रीय जशक्षा नीजत, 2019 का जिज़न भारत कें कद्रत जशक्षा प्रणाली के जनमाकण पर अधाररत ह,ै जो सभी को ईच्च गुणित्तायुक्त 

जशक्षा प्रदान करके, हमारे राष्ट्र को एक न्यायसंगत और जीिंत ज्ञान अधाररत समाज में रुपातंररत करने में प्रत्यक्ष योगदान 

करेगा। 

नइ जशक्षा नीजत के जनमाकण के ऄन्य कारण 

 ज्ञान अधाररत ऄथकव्यिस्था की पररिर्ततत मााँगें: यह निीन कौशल प्राि करने हतेु जनयजमत रुप से जशक्षार्तथयों द्वारा ‘सीखने’ 

(लनक हाई िू लनक) और अजीिन जशक्षाथी बने रहने की अिश्यकता पर बल दतेी ह।ै 

 नए ज्ञान की ईत्पजत्त तथा जिज्ञान एि ंप्रौद्योजगकी के क्षते्र में आनका ऄनपु्रयोग: ितकमान समय में नए ज्ञान की ईत्पजत्त और 

जिशेष रुप से जिज्ञान एिं प्रौद्योजगकी के क्षेत्र में आसके ऄनुप्रयोग के मध्य समय ऄंतराल काफी कम हो गया ह।ै यह 

पररजस्थजत जशक्षार्तथयों को बदलती सामाजजक और व्यजक्तगत अिश्यकताओं के प्रजत ईनकी प्रासंजगकता बनाए रखने के जलए 

जशक्षा पाठ्यिम के अिजधक निीनीकरण को अिश्यक बनाती ह।ै 

 भारत के जनसाजंख्यकी लाभाशं की ऄल्पािजध: आस लाभांश के लगभग 20 िषों से केिल कुछ ऄजधक समय तक ही बने रहने 

की ऄपेक्षा व्यक्त की गइ ह।ै यह आस व्यिस्था की मांग करता है कक जशक्षा के ऄजतररक्त, बचे्च ऄपने स्कूलों और कॉलेजों में ही 

व्यिहायक कौशल प्राि करें। 

 िजैिक सतत जिकास लक्ष्यों के साथ सरेंखण: SDG4, िषक 2030 तक "समािेशी और न्यायसंगत गुणित्तापूणक जशक्षा 

सुजनज्त करने तथा सभी के जलए अजीिन सीखने के ऄिसरों को प्रोत्साजहत करने" का प्रयास करता ह।ै 

 

मसौदा नीजत की मखु्य ऄनशुसंाएाँ  

 क्षते्र   ऄनशुसंा  

जिद्यालय जशक्षा  

प्रारंजभक बाल्यािस्था दखेभाल 

और जशक्षा (ऄली चाआल्डहड 

केयर एंड एजकेुशन: ECCE) 

  

 नए पाठ्यिम की रुपरेखा तयैार करना: यह कायक NCERT द्वारा ककया जाना ह।ै आस 

निीन पाठ्यिम के दो भाग होंगे, एक 0-3 िषक के अयु िगक के जलए और दसूरा 3-8 िषक के 

अयु िगक के जलए। 

 सजुिधाओं का सदुढ़ृीकरण: अंगनिाजड़यों और प्री-स्कूल का जिस्तार करना तथा जहााँ तक 

संभि हो ईन्हें एक ही स्थान पर स्थाजपत करना। राज्य सरकारें प्रारंजभक बाल्यािस्था 

जशक्षा के जलए पशेिेर रुप से ऄहक जशक्षकों के कैडर तयैार करेंगी। 

 सीखने के ऄनकूुल पररिशे का जनमाकण करना: प्रत्येक राज्य में संज्ञानात्मक िैज्ञाजनकों, 

प्रारंजभक बाल्यािस्था जशक्षा जिशेषज्ञों, कलाकारों और िास्तुकारों की एक सजमजत द्वारा 

ऐसे पररिेश का जनमाकण करना। 

 ECCE को शाजमल करने के जलए RTE ऄजधजनयम का जिस्तार। 
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अधारभतू साक्षरता एि ंगणन 

क्षमता  

  

 गजणत ऄभ्यास और पढ़ने हतेु प्रजतकदन समर्तपत घंिों, सािाजहक कायकिमों और जिशेष 

सभाओं के माध्यम से ध्यान कें द्रण में िजृर्द् करना।  

 पीछे छूि गए जिद्यार्तथयों की औपचाररक रुप से सहायता करने के जलए स्थानीय समुदायों 

के प्रजशक्षकों को शाजमल करना और आस हतेु ईपचारात्मक जनदशेात्मक सहायता कायकिम 

शरुु करना।  

 नशेनल ट्यिूसक प्रोग्राम- जहां प्रत्येक स्कूल में सिकशे्रष्ठ प्रदशकन करने िाले छात्र सामान्यतया 

ऄपने कजनष्ठ साजथयों के जलए स्कूल समय के दौरान ट्यूिर के रुप में कायक करेंगे। 

जिद्यालय बीच में छोड़न ेिाल े

जिद्यार्तथयों (रॉपअअईट्स) 

का पनुःसमाकलन  

  

 पररिहन व्यिस्था, छात्रािास ि छात्रों की सुरक्षा जैसी बुजनयादी सुजिधाओं को सुदढ़ृ करके 

और सामाजजक कायककताकओं एिं परामशकदाताओं के माध्यम से स्कूल न जान ेिाले बच्चों का 

पता लगाकर जशक्षा तक ईनकी पहचं संबंधी ऄंतराल को कम करना।  

 लंबे समय तक जिद्यालय न जाने िाल े ककशोर-ककशोररयों के जलए ‘सेकंड-चांस एजुकेशन 

प्रोग्राम’। 

पाठ्यिम एि ंऄध्यापन  

  

 5 + 3 + 3 + 4 प्रजतमान को ऄपनाना, जजसमें जनम्नजलजखत शाजमल हैं: 

o बजुनयादी चरण (Foundational Stage) के 5 िषक: प्री-प्राआमरी स्कूल के 3 िषक तथा 

कक्षा 1 एिं 2; 

o तयैारी सबंधंी चरण (Preparatory Stage) के 3 िषक: कक्षा 3, 4 और 5; 

o माध्यजमक चरण (Middle Stage) के 3 िषक: कक्षा 6, 7 और 8; एिं 

o ईच्च चरण (High Stage) के 4 िषक: कक्षा 9, 10, 11 और 12. 

 ऄजधक समग्र, ऄनुभिात्मक, चचाक-अधाररत और जिशे्लषण-अधाररत ऄजधगम का ऄिसर 

प्रदान करने हतेु प्रत्येक अिश्यक जिषय सामग्री में पाठ्यिम के भार को कम करना। 

 जिद्यार्तथयों के जलए जिषयों के चयन में लचीलापन।  

ईच्चतर जशक्षा   

ससं्थागत पनु:सरंचना 

  

 जिजभन्न जिषयों (disciplines) के कायकिमों के साथ बह-जिषयक संस्थानों का जिकास 

करना। 

 जनम्नजलजखत तीन प्रकार के संस्थानों के साथ एक नइ संस्थागत संरचना: 

o िाआप 1: ऄनसुधंान जििजिद्यालय- ऄनुसंधान और जशक्षण पर समान रुप से ध्यान 

कें कद्रत करेंगे। 

o िाआप 2: जशक्षण जििजिद्यालय- मुख्य रुप से ईच्च गुणित्तायुक्त जशक्षण पर ध्यान 

कें कद्रत करेंगे तथा साथ ही ऄत्याधुजनक ऄनुसंधान में भी महत्िपूणक योगदान करेंगे। 

o िाआप 3: महाजिद्यालय- ऄनन्य रुप से ईच्च गुणित्तायुक्त जशक्षण के लक्ष्य पर ध्यान 

कें कद्रत करेंगे। 

ऄजधक ईदार जशक्षा   सभी छात्रों के जलए एक साझा पाठ्यिम और एक/दो क्षते्र (क्षते्रों) की जिशेषज्ञता के साथ 

स्नातक पाठ्यिम को पुनःतैयार करना। 

 जलबरल अट्सक में चार िषक के स्नातक कायकिमों को प्रारंभ करना, जजसमें ईपयुक्त 

प्रमाणीकरण के साथ जिजिध एजग्जि जिकल्प ईपलब्ध हों। 

 पांच आंजडयन आंस्िीट्यिू ऑफ़ जलबरल अट्सक को मॉडल बह-जिषयक जलबरल अट्सक 
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संस्थानों के रुप में स्थाजपत ककया जाना चाजहए। 

आष्टतम ऄजधगम पररिशे   राष्ट्रीय ईच्चतर जशक्षा योग्यता फे्रमिकक  (NHEQF) द्वारा ऄजधगम पररणामों को रेखांककत 

ककया जाएगा। जिकास के जलए मूल्यांकन पर ध्यान कदया जाना चाजहए न कक जनणकय पर। 

 जिद्यार्तथयों की व्यािसाजयक तत्परता पर ध्यान दनेा और ईन्हें ससं्थागत प्रकियाओं में 

शाजमल करना। 

 

ऄनसुधंान  

  

 राष्ट्रीय ऄनसुधंान फाईंडेशन की स्थापना: गुणित्तायुक्त ऄनुसंधान के जलए जनजध ईपलब्ध 

कराना तथा परामशक, प्रोत्साहन और क्षमता जनमाकण हतेु राष्ट्रीय ऄनुसंधान फाईंडेशन की 

स्थापना करना। आसमें चार प्रमुख प्रभाग शाजमल होंगे, यथा: जिज्ञान, प्रौद्योजगकी, 

सामाजजक जिज्ञान और कला एिं मानजिकी। हालााँकक, ऄजतररक्त प्रभागों को शाजमल करन े

के प्रािधान भी शाजमल होंगे। 

जशक्षा ऄजभशासन एि ंजिजनयमन  

सामान्य   जशक्षा से संबंजधत जिज़न के जिकास, कायाकन्ियन, मूल्यांकन और पुनरीक्षण के जलए 

प्रधानमंत्री की ऄध्यक्षता में राष्ट्रीय जशक्षा अयोग (RSA) और मुख्यमंजत्रयों की ऄध्यक्षता में 

राज्य जशक्षा अयोगों की स्थापना करना।  

जिद्यालय   पजब्लक स्कूल कॉमप्लके्स की स्थापना- ये कॉमप्लेक्स एक सजन्नजहत क्षेत्र में सभी चरणों की 

जशक्षा प्रदान करने िाले पजब्लक स्कूलों के समूह के रुप में स्थाजपत ककए जाएंगे। 

 राज्यों द्वारा जशक्षा संबंधी ऄन्य कायों, यथा- नीजत जनधाकरण, स्कूल संचालन अकद के 

जनयामक कायों को पथृक ककया जाएगा। 

 प्रत्येक राज्य के जलए एक स्िततं्र राज्य जिद्यालय जिजनयामकीय प्राजधकरण का गठन करना, 

जो सरकारी और जनजी स्कूलों के जलए समान बुजनयादी मानक जनधाकररत करेगा। 

 प्रत्येक जजले में जिद्यालय प्रणाली की जनगरानी के जलए जजला जशक्षा पररषद की स्थापना 

की जाएगी। 

ईच्चतर जशक्षा ससं्थान (HEIs)  सभी सरकारी और जनजी ईच्चतर जशक्षा संस्थान, एक स्िततं्र बोडक ऑफ गिनकसक द्वारा शाजसत 

होंगे। यह बोडक पूणक स्िायत्तता युक्त एिं संस्थानों के जलए सिोच्च जनकाय होगा। 

 राष्ट्रीय मलू्यांकन एि ंप्रत्यायन पररषद के नेतृत्ि में एक प्रत्यायन पररिेश का सृजन करना। 

 

जशक्षक प्रबधंन  

 ईत्कृष्ट छात्रों को ऄध्यापन पेशे में प्रिेश हतेु प्रोत्साजहत करने के जलए योग्यता अधाररत छात्रिजृत्त प्रदान करना। 

 जशक्षकों को जजले के अधार पर भती करके (जैसा कक ऄब कइ राज्यों में ककया जाता ह)ै प्रथमतः स्कूल कॉमप्लेक्स में जनयुक्त 

ककया जाएगा और तत्प्ात ईन्हें जिद्यालय की अिश्यकताओं के ऄनुसार, ऄलग-ऄलग जिद्यालयों में जनयुक्त ककया जाएगा। 

 दशे भर में सभी "परैा-िीचर" (जशक्षाकमी) प्रणाजलयों को िषक 2022 तक समाि कर कदया जाएगा। 

 जशक्षकों को जिद्यालय समय के दौरान ईनकी जशक्षण क्षमताओं को प्रभाजित करने िाली ककसी भी गरै-जशक्षण गजतजिजधयों 

(जैसे- मध्यान्ह भोजन पकाना) में भाग लने ेकी ऄनमुजत नहीं दी जाएगी। 

 जशक्षकों के जलए प्रत्येक िषक न्यूनतम 50 घंिे के लगातार चलने िाले प्रोफेशनल डेिलपमेंि िेहनग को ऄजनिायकतः पूरा करन े

का प्रािधान ककया गया ह।ै 
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 HEIs में भी आसके समान प्रोफेशनल डेिलपमेंि िेहनग कायकिम प्रारंभ ककया जाना चाजहए। साथ ही िषक 2030 तक सभी 

HEIs में संकाय के जलए एक स्थायी रोजगार (कायककाल) जनगरानी प्रणाली शुरु की जानी चाजहए। 

 सभी जशक्षकों के पास शजैक्षक प्रशासक बनने हतेु संभाजित कररयर प्रोन्नजत जिकल्प ईपलब्ध होंगे। 

जशक्षा में प्रौद्योजगकी  

 सचूना और सचंार प्रौद्योजगकी के माध्यम स ेराष्ट्रीय जशक्षा जमशन के द्वारा अभासी प्रयोगशालाओं को स्थाजपत करना। आसके 

कारण दरूस्थ क्षेत्रों में भी जिजभन्न जिषयों के प्रयोगशालाओं की स्थापना की जा सकेगी। जमशन के तहत प्रौद्योजगकी के 

समािेशन, पररजनयोजन और ईपयोग पर जनणकयन को सुजिधाजनक बनाने हतेु एक स्िायत्त जनकाय के रुप में राष्ट्रीय शजैक्षक 

प्रौद्योजगकी फोरम को स्थाजपत ककया जाएगा। 

 ऄजभकलनात्मक बोध (समस्याओं और ईनके समाधानों में हचतन प्रकिया को आस प्रकार शाजमल करना जैसे कंप्यूिर द्वारा 

प्रभािी तरीके से ईन्हें जनष्पाकदत ककया जाता ह)ै का ईपयोग करते हए जिद्यालयों के पाठ्यिम में शजैक्षक प्रौद्योजगकी को 

एकीकृत करना। 

 संस्थानों, जशक्षकों और जिद्यार्तथयों से संबंजधत सभी ररकॉडक को जडजजिल रुप में बनाए रखने के जलए नशेनल ररपॉजजिरी ऑफ 

एजकेुशनल डेिा स्थाजपत की जाएगी। 

मसौदा नीजत के गुण 

 आसे 1 लाख से ऄजधक गांिों एिं 6,000 प्रखंडों के साथ व्यापक जिचार-जिमशक के बाद तयैार ककया गया ह।ै आसे तैयार करने 

के दौरान सभी स्तरों के जलए 33 जिषयों से संबंजधत जिजशष्ट प्रश्न पूछे गए हैं। साथ ही मसौद े के प्रािधानों पर एक अम 

सहमजत जिकजसत करने के जलए मंत्रालयों ि राज्यों सजहत ऄन्य सभी जहतधारकों के जिचार जानने हतेु जिचार-जिमशक ककया 

गया ह।ै 

 यह नीजत जशक्षा को एक सतत प्रकिया के रुप में प्रािधाजनत करती है और पेशेिर जशक्षा, व्यािसाजयक जशक्षा, तकनीकी जशक्षा 

अकद जिजभन्न घिकों सजहत जशक्षा के सभी चरणों को व्यापक रुप स ेिर्तणत करती ह।ै 

 आस नीजत में जशक्षा के बजुनयादी चरणों पर ध्यान कें कद्रत ककया गया ह।ै ECCE पर कारकिाआयों के संबंध में कदया गया सुझाि 

भारत में जशक्षा के क्षेत्र में बेहतर जनिेश हो सकता ह,ै क्योंकक आस बात के ठोस प्रमाण हैं कक बच्चों के संचयी मजस्तष्क का 85% 

से ऄजधक जिकास 6 िषक की अयु से पूिक ही होता ह।ै  

 जिद्यालयों को राष्ट्रीय पाठ्यिम फे्रमिकक  के तहत पाठ्यिम जनधाकररत करने हतेु स्िायत्तता प्रदान की जाएगी। यह 

प्रधानाध्यापकों और जशक्षकों को निाचारी पहलों को ऄपनान ेके जलए प्रेररत करेगा। आसके कारण यह भारतीय पररजस्थजतयों 

के ऄनुकूल सिोत्तम प्रथाओं का एक समुच्चय तैयार करेगा। 

 मसौद े के तहत जशक्षक-जशक्षा की गुणित्ता सुजनज्त करने के जलए एक रुपरेखा तैयार की गइ ह,ै जो गुणित्तापूणक जशक्षा 

सुजनज्त करने हतेु सिकप्रमुख अिश्यकता ह।ै 

 यह नीजत राज्य ऄजधकाररयों के ऄन्य कायों से ईनके जनयामकीय कायों को पृथक कर, कायकभार और जहत सघंषक की सभंािना 

को समाि करती ह।ै 

 दशे भर के िजंचत क्षते्रों में जिशषे जशक्षा क्षेत्रों (SEZs) की स्थापना का जिचार सरकार के जलए ऐसे क्षेत्रों पर ऄजधक ध्यान 

कें कद्रत करने और सिोत्तम पररणाम प्राि करने के जलए जिजभन्न जिचारों के साथ प्रयोग करने में सहायक हो सकते हैं। 

 आस नीजत में ऄनसुधंान पर फोकस ककया गया ह,ै क्योंकक यह जित्तपोषण और जनजी क्षेत्र की भागीदारी का प्रािधान करती ह।ै 

आसके तहत सभी संस्थानों को व्यापक जशक्षण-ऄनसुधंान ससं्थान बनाने का ईदे्दश्य जनधाकररत ककया गया ह।ै ऄमेररका में 

प्रचजलत प्रणाली की तजक पर एक राष्ट्रीय ऄनसुधंान फाईंडेशन का जिचार िस्तुतः समन्िय और ऄनुसंधान को कदशा देन ेके 

जलए एक प्रेरक कदम जसर्द् होगा। 

जत्र-भाषा सतू्र पर िाद-जििाद  

 प्रारंजभक मसौदे में, जत्र-भाषा सूत्र के तहत, जिद्यालयी जशक्षा के जलए गैर-हहदी भाषी राज्यों में हहदी ऄजनिायक करने का 

ईल्लेख ककया गया था। 
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 आस जिजशष्ट ईल्लेख के प्रजत दजक्षणी राज्यों, जिशेष रुप से तजमलनाडु द्वारा कड़ी प्रजतकिया व्यक्त की गइ। 

आसके बाद, हहदी के प्रजत जिशेष संदभक को हिाकर तथा नीजत के तहत ककन्हीं भी तीन भाषाओं में जनपुणता की अिश्यकता को 

प्रस्ताजित कर सरकार ने एक संशोजधत मसौदा प्रस्तुत ककया। 

मसौदा नीजत में दोष  

 आस नीजत का कियान्ियन आस धारणा पर अधाररत ह ैकक जशक्षा का बजि ऄगले 10 िषों में लगभग दोगुना हो जाएगा। आसके 

ऄजतररक्त, ऄपेजक्षत पररितकनों की सूची का ऄत्यंत जिस्तृत होना, लक्ष्यों की प्राजि हतेु समय संबंधी मुदे्द और जशक्षा के क्षते्र में 

राज्यों की ओर से एक सदुढ़ृ ततं्र की ऄनपुजस्थजत आस नीजत के पूणक कियान्ियन पर प्रश्नजचन्ह अरोजपत करती ह।ै 

 यह नीजत जिद्यालयों की जिाबदहेी की कमी को सबंोजधत नहीं करती ह,ै क्योंकक महत्िपूणक शजक्तयों से िंजचत जिद्यालय 

प्रबंधन सजमजतयां (SMCs), जिद्यालयों और जशक्षकों की जिाबदहेी सुजनज्त नहीं कर सकती हैं। 

 CBSE स्कूल्स मनैजेमेंि एसोजसएशन के प्रजतजनजधयों ने ितकमान कक्षा 1 से 8 तक के स्थान पर प्री-ककडरगािकन से कक्षा 12 

तक जशक्षा के ऄजधकार ऄजधजनयम के दायरे को जिस्ताररत करने पर हचता व्यक्त की ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक जिद्यालयों को पहले से 

ही शुल्क संरचना का जनधाकरण करने में करठनाआयों का सामना करना पड़ रहा ह।ै 

 आस नीजत के तहत फजी लाभार्तथयों को बाहर करन ेके साधन के रुप में प्रत्यक्ष लाभ ऄतंरण को स्िीकार नहीं ककया गया है 

(जैसे- स्कूल िाईचर का जिचार)। जबकक यह जिद्यालयों की जिाबदहेी को बनाए रखने में ऄजभभािकों की सहायता कर 

सकता ह।ै 

 सरकारी जिद्यालय प्रणाली के साथ प्री-स्कूल को एकीकृत करने से ऄिसरंचना और लॉजजजस्िक सबंधंी चनुौती ईत्पन्न हो 

सकती ह।ै 

 यह नीजत भारत के धनी और जनधकन बच्चों के बीच गणुित्तापणूक जशक्षा तक पहाँच के ऄतंर को दरू करन ेमें भी ऄसफल ह,ै 

क्योंकक आसमें सभी जिद्यालयों में साझा न्यूनतम बुजनयादी ऄिसंरचना एिं सुजिधा मानकों को पूरा करने िाली ऄपेक्षाओं को 

पूणक नहीं ककया गया ह।ै 

 "जिद्यालय पररसरों" की सुदढ़ृता के जलए ऄलग से जित्त पोषण की कोइ व्यिस्था नहीं की गइ ह।ै 

अग ेकी राह  

यह स्पष्ट ह ैकक ककसी भी नीजत का पररणाम आसके कियान्ियन से जुड़ा होता ह।ै ऄतः आस पर लगाये गए अके्षपों का जनराकरण 

करते हए आस नीजत के सफल कियान्ियन पर ध्यान कें कद्रत करना महत्िपूणक ह।ै 

8.2. जशक्षा की िार्तषक जस्थजत ररपोिक  

(Annual Status of Education Report: ASER) 

सरु्तियों में क्यों?  

हाल ही में, NGO प्रथम द्वारा 13िीं जशक्षा की िार्तषक जस्थजत ररपोिक (ASER) प्रकाजशत की गयी, जो भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में 

प्राथजमक जशक्षा की जस्थजत पर प्रकाश डालती ह।ै  

 ASER ररपोिक पर ऄजतररक्त जानकारी 

 िषक 2017 में, आसने ASER ‘जबयॉन्ड बेजसक्स’ के नाम से ऄपने प्रथम एकान्तर-िार्तषक प्रारूप का अयोजन ककया। आसमें 

समपूणक भारत के 28 जजलों में 14 से 18 िषक की अयु िगक के युिाओं पर ध्यान केजन्द्रत ककया गया था।  

 िषक 2018 में, ASER ररपोिक पुनः ऄपन े‘अधारभूत’ मॉडल पर लौि अइ।  

ASER 2018 सिके्षण के बारे में  

 आस ररपोिक में जशक्षा की जस्थजत से संबंजधत तीन मुख्य अयामों को किर ककया गया ह।ै   

o 3-16 िषक की अयु के बच्चों के स्कूलों में नामाकंन और ईपजस्थजत। 

o 5-16 िषक की अयु के बच्चों में बजुनयादी पठन और गजणत समबन्धी क्षमता।  

o खले-कूद की सजुिधाओं के साथ स्कूलों की बजुनयादी ऄिसरंचना।  
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ररपोिक के प्रमखु जनष्कषक 

सकारात्मक जनष्कषक  

 स्कूलों में नामाकंन में िजृर्द्: स्कूलों में नामांककत बच्चों का अंकड़ा 97 प्रजतशत को पार कर गया ह,ै पहली बार स्कूलों में गैर-

नामांककत बच्चों का ऄनुपात 3 प्रजतशत से भी कम रहा ह।ै 

 स्कूलों में गरै-नामाकंकत बाजलकाओं के ऄनपुात में कमी: िषक 2018 में, स्कूलों में 11 से 14 िषक के अयु िगक िाली गैर-

नामांककत बाजलकाओं का ऄजखल भारतीय ऄनुपात 4.1 प्रजतशत तक कम हो गया ह ैऔर 15 से 16 िषक के अयु िगक िाली 

लड़ककयों में यह ऄनुपात 13.5 प्रजतशत तक कम हअ ह।ै   

 जनजी स्कूलों में नामाकंन जस्थर रहा: िषक 2018 में जनजी स्कूलों में नामांककत बच्चों (6-14 अयु िषक के िगक िाले) का ऄनुपात 

30.9 प्रजतशत के साथ लगभग ऄपररिर्ततत रहा ह ैजो सािकजजनक जशक्षा में समग्र जििास की ओर संकेत करता है।  

 स्कूली ऄिसरंचना में सधुार:  

o लड़ककयों के जलए शौचालय िाल ेस्कूलों का प्रजतशत िषक 2010 में 48% की तुलना में िषक 2018 में 66.4% के स्तर पर 

पहाँच गया ह।ै  

o चहारदीिारी िाल ेस्कूलों का ऄनुपात िषक 2010 के 51% से बढ़कर िषक 2018 में 64.4% हो गया ह।ै  

o िषक 2018 में, 10 में से प्रत्येक 8 स्कूलों में छात्रों के जलए खले का मदैान या तो स्कूल-पररसर के भीतर या असपास 

ईपलब्ध ह।ै  

 प्रारंजभक बाल्यािस्था (0-8 िषक) जशक्षा: 3 िषक की ईम्र तक, दो-जतहाइ बचे्च ककसी न ककसी प्रकार के प्री-स्कूल (जशश ु

जिद्यालय) में नामांककत कराए गए थे। नामांकन पैिनक केिल 8 िषक की अयु तक अकर ही जस्थर होता ह ैजब 90% से ऄजधक 

बच्चों का दाजखला प्राथजमक जिद्यालय में हो चुका होता ह।ै  

हचता के जिषय 

 पठन-क्षमता में ऄत्यल्प सधुार: पााँचिीं कक्षा के 50.3% छात्र ईन पाठों को पढ़ने में ऄसमथक हैं जो ईनसे तीन कक्षा नीचे के 

छात्रों के जलए बने हैं, यह मात्र 2.2% प्रजतशत की ऄत्यल्प िृजर्द् दशाकता ह।ै  

o अठिीं कक्षा के लगभग 73% छात्र कक्षा 2 की पुस्तकों को पढ़न ेमें सक्षम हैं, यह जस्थजत िषक 2016 से जस्थर बनी हइ 

ह।ै  

 गजणतीय क्षमता में कोइ सधुार नहीं: तीसरी कक्षा के बचे्च जो घिाि के प्रश्नों को हल करने में सक्षम हैं, ईनके संबंध में ऄजखल 

भारतीय स्तर पर अंकड़ों में ऄजधक पररितकन नहीं हअ ह।ै िषक 2016 में यह अंकड़ा 27.6% था जो िषक 2018 में बढ़कर 

मात्र 28.1% हअ। सरकारी स्कूलों के बच्चों के जलए, यह अंकड़ा 2016 में 20.3% और िषक 2018 में 20.9% था। 

 गजणतीय क्षमता में लैंजगक ऄतंराल: िे लड़ककयां जो कम से कम दसूरी कक्षा के पाठों का पठन करने में सक्षम हैं, ईनका 

ऄनुपात 77% के साथ लड़कों के ऄनुपात के लगभग समान है, हालांकक कइ राज्यों में लड़ककयां, लड़कों से अगे हैं। ककन्तु 

अधारभूत ऄंकगजणत में, लड़कों ने पयाकि बढ़त बनाइ हइ ह।ै 

ASER और NAS (राष्ट्रीय ईपलजब्ध सिके्षण) के बीच ऄतंर 

ASER सिके्षण  NAS सिके्षण 

यह एक घरेलू सिेक्षण ह ैजजसे िषक 2005 से संचाजलत ककया जा 

रहा ह।ै  

यह एक स्कूल-अधाररत सिेक्षण ह।ै 

आसमें एक-एक करके मौजखक मूल्यांकन ककया जाता ह।ै यह पेन पेपर के माध्यम से जलया जाने िाला िेस्ि ह।ै 

यह सभी बच्चों (चाह े िें स्कूल में नामांककत हों या नहीं हो) के 

प्रजतजनजध नमूने पर अधाररत ह।ै  

यह सरकारी स्कूलों में नामांककत बच्चों को ध्यान में रखता 

ह।ै  

यह पठन और गजणत जैसे मूलभूत कौशलों पर केजन्द्रत ह।ै  यह जिजभन्न कौशलों का ध्यान दतेा ह।ै  
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यह सिेक्षण भारत के ग्रामीण क्षेत्रों तक सीजमत ह।ै  यह सिेक्षण पूरे दशे के ग्रामीण और शहरी, दोनों क्षेत्रों में 

चलाया जाता ह।ै  

यह नागररक-अधाररत (citizen-led) सिेक्षण ह।ै  यह सिेक्षण मानि संसाधन जिकास मंत्रालय के तहत 

NCERT द्वारा ककया जाता ह।ै  

भारत की जशक्षा नीजत पर ASER का प्रभाि  

 ऄजधगम-पररणामों पर फोकस: िषक 2008 में, ASER के लगातार तीन िषक पूणक होने के बाद, जजला िार्तषक कायक योजना एिं 

बजि (AWP&B) के ऄंतगकत सिक जशक्षा ऄजभयान (SSA) के कदशा-जनदशेों को संशोजधत ककया गया और आसके ऄंतगकत 

‘ऄजधगम सुधार कायकिम’ को बजि अिंिन प्राि करने िाले जिषय के रूप में सजममजलत ककया गया। आससे पहले, मुख्य 

जिषयों में स्कूल की ऄिसंरचना और जनजिजष्टयों पर ही ध्यान कदया जाता था।  

o साथ ही, जिगत कुछ िषों के दौरान ऄजधगम मूल्यांकन, भारत की जशक्षा प्रणाली का एक ऄहम जहस्सा बन गया ह।ै 

NCERT का राष्ट्रीय ईपलजब्ध सिेक्षण (NAS) और राज्य ऄजधगम मूल्यांकन सिेक्षण (SLAS) आस नए फोकस को 

दशाकते हैं।  

 प्राथजमक सदंभक हबद:ु िषक 2009 के बाद से, बारहिीं पंचिषीय योजना में ईद्धृत, भारत के अर्तथक सिेक्षण में और आसके 

साथ हाल ही में नइ जशक्षा नीजत के प्रारूप के ऄंतगकत ASER के जनष्कषों को जिजशष्ट रूप से दशाकया जा रहा ह।ै 

 ऄजधगम मलू्याकंन को सजंहताबर्द् करना: कें द्रीय जशक्षा परामशक बोडक (CABE) की 64िीं बैठक के दौरान जनणकय जलया गया 

कक ऄजधगम मूल्यांकन को संजहताबर्द् ककया जाना चाजहए और जशक्षा के ऄजधकार (RTE) क़ानूनों का एक जहस्सा बनाया 

जाना चाजहए।  

 ऄतंराकष्ट्रीय प्रभाि: जैसा कक दखेने में अया है, ‘नागररक-अधाररत मूल्यांकन’ (CLA) मॉडल ितकमान में 3 महाद्वीपों के 13 

दशेों में लागू ककया गया ह।ै  

अग ेकी राह  

 प्रणाली को ऄजधगम पररणामों की ओर ईन्मखु करना: 

o प्रणाली के ऄंतगकत पजब्लक स्कूल सरंचना को पुनगकरठत ककए जान ेकी अिश्यकता ह।ै जिद्यालयों को एकीकृत करने या 

कम जनसाँख्या िाल ेक्षेत्रों में बेहतर पररिहन सुजिधाएं मुहयैा कराने के साथ जनम्न नामांकन िाल ेलघु जिद्यालयों के 

एकीकरण के पररणामस्िरूप जशक्षा प्रणाली में ईच्च गुणित्ता का समािेश होगा तथा मानि, जित्तीय और ऄिसंरचनात्मक 

संसाधनों की भी बचत होगी।  

o हमें जशक्षा के ऄजधकार स ेमलू्य अधाररत जशक्षा के ऄजधकार की ओर बढ़ने की अिश्यकता ह।ै राज्यों द्वारा प्रत्येक कक्षा 

हतेु ऄजधगम पररणामों को संजहताबर्द् ककया जाना चाजहए। 

o जीिन की संिहनीयता को बनाये रखने तथा जशक्षा ऄिजध पूणक होने से पूिक ही जिद्यालय छोड़ने की दर (dropouts 

rate) को कम करने के जलए राष् िीय शैजक्षक रजजस् िरी की मदद से छात्रों के ऄजधगम पररणामों की व्यजक्तगत जनगरानी 

हतेु एक तंत्र जिकजसत ककया जाना चाजहए। सामाजजक रूप से िंजचत समूहों/जन:शक्त िगों के बच्चों पर ऄत्यजधक ध्यान 

कें कद्रत करने में यह सहयोग प्रदान करेगा।  

o ईपचारात्मक प्रकिया (ईदाहरणाथक- पूरक कायकिम) जनयजमत कक्षाओं के साथ सहिती रूप में (सामानांतर) संचाजलत 

ककया जाना चाजहए ताकक कोइ भी बालक जशक्षा से िंजचत न रह जाए। 

o लजक्षत ऄजधगम पररणामों की प्राजि हते ुसतत और समग्र मलू्याकंन (CEE) पर बल कदया जाना चाजहए। 

 जनगरानी और जिाबदजेहता में सधुार हते ुशासन प्रणाली का पनुरुत्थान: जशक्षक गुणित्ता, जशक्षक ऄनुपजस्थजत तथा ऄजधगम 

पररणामों पर जिजनयमों को प्रभािशाली तरीके से प्रिर्ततत ककया जाना चाजहए। स्ितंत्र जनकायों द्वारा ऄजधगम पररणामों का 

जनयजमत रूप से अंकलन ककया जाना चाजहए।  

 जशक्षक प्रजशक्षण: ऄध्यापन गुणित्ता में सुधार िस्ततुः जिद्यालय जशक्षा में सुधार का एक ऄजिभाज्य पहलू ह।ै 
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 एजकेुशन स्िीम और व्यािसाजयक जशक्षा में लचीलापन: 

o ऄजधगम पररणामों की बेहतर जनगरानी हतेु िेजडि अधाररत परीक्षण प्रणाली (प्रत्येक जिषय के जलए िेजडट्स एिं कक्षा 

की ऄंजतम परीक्षा हतेु ऄहक होने के जलए न्यूनतम िेजडि संख्या) को अरमभ ककया जाना चाजहए। 

o पथृक िैक के जिकास (जिषयों के चयन और जिजभन्न जडकफकल्िी लेिल के साथ ‘रेगलुर बनाम एडिासं कोसक’) से 

जिद्यार्तथयों की रुजच को बनाए रखने में मदद जमलेगी तथा यह अगे शैजक्षक चयन (व्यािसाजयक बनाम ईच्च जशक्षा) में 

ईनकी सहायता करेगा। 

o फील्ड जिजजट्स/ऄजतजथ व्याख्यानों, कायकशालाओं, ऄनौपचाररक प्रजशक्षुता अकद के माध्यम से जिद्यालय स्तर पर 

व्यािसाजयक जशक्षा को लाग ूककए जाने के समबन्ध में राज्यों के जलए कदशा-जनदशेों का जनमाकण ककया जाना चाजहए। 

 पाठ्यिम: कौशल/क्षमता को सतत बनाए रखने के ईदे्दश्य से आसे ऄजभकजल्पत ककया जाना चाजहए तथा आसमें प्रैजक्िकल 

लर्डनग को भी शाजमल ककया जाना चाजहए। ईदाहरणाथक- आसमें प्री-प्राआमरी स्तर पर जिद्यालयी ऄजधगम, प्राआमरी स्तर पर 

बह-स्तरीय ऄजधगम तथा व्यािसाजयक ऄजधगम तक त्िररत संिमण का जिकास करना शाजमल ह।ै   

जिद्यालयी जशक्षा क्षते्र सबंधंी हाजलया पहलें  

 समग्र जशक्षा: सिक जशक्षा ऄजभयान (SSA), राष्ट्रीय माध्यजमक जशक्षा ऄजभयान (RMSA) तथा जशक्षक जशक्षण (TE) को 

सजमजल्लत करने िाला यह एक व्यापक कायकिम ह।ै पहली बार आसमें प्री-स्कूल स्तर पर सहायता प्रदान करना, पुस्तकालय 

और स्पोट्सक एिं भौजतक ईपकरणों हतेु ऄनुदानों से समबजन्धत प्रािधानों को शाजमल ककया गया ह।ै आस कायकिम का ईदे्दश्य 

SDG-4 (सतत जिकास लक्ष्य-4) के लक्ष्यों के समन्िय के अधार पर जशक्षा हतेु प्री-स्कूल से सीजनयर सेकें डरी स्तर तक 

समािेशी और न्यायोजचत गुणित्तापूणक जशक्षा सुजनज्त करना ह।ै 

 स्िय ं(Swayam): आस प्लेिफॉमक के तहत जडप्लोमा आन एलीमेंिी एजुकेशन (D.El.Ed) में 10 कोसक ईपलब्ध हैं तथा आस 

जडप्लोमा हतेु 13 लाख से ऄजधक ऄकुशल जशक्षकों का नामांकन हअ ह।ै 

 UDISE+: यह UDISE (यूजनफायड जडजस्िक्ि आनफॉमेशन ऑन स्कूल एजुकेशन) का एक ऄद्यजतत ऑनलाआन ररयल िाआम 

संस्करण ह।ै आसके ऄंतगकत तीन ऄजतररक्त जिशेषताएं शाजमल हैं, यथा- GIS मानजचत्रण, तृतीय पक्ष मोबाआल ऄनुप्रयोग के 

माध्यम से अंकड़ों सत्यापन तथा अंकड़ा जिशे्लषण। 

 परफॉरमेंस ग्रहेडग आंडेक्स (PGI): मानि संसाधन जिकास मंत्रालय ने प्रत्येक राज्य की जिद्यालयी जशक्षा प्रणाली संबंधी 

खाजमयों का अंकलन करने हतेु 70 हबदओुं िाला एक PGI प्रारमभ ककया है, ताकक ऄध्ययन-ऄध्यापन से जशक्षक-जशक्षण तक 

प्रत्येक स्तर पर लजक्षत हस्तक्षेप ककए जा सकें । 

 सचूना और सचंार प्रौद्योजगकी (ICT) संचाजलत पहलें: शाला जसजर्द् (सभी जिद्यालयों को ऄपने प्रदशकन के स्ि-मूल्यांकन हते ु

सक्षम बनाना), इ-पाठशाला {जडजजिल संसाधन ईपलब्ध करिाना, जैसे- पाठ्यपसु्तकें , श्रव्य, दशृ्य, पत्र-पजत्रकाएाँ 

(periodicals) अकद} तथा सारांश (जिद्यालयों के जलए स्ि-समीक्षा ऄभ्यासों के संचालन हतेु CBSE की एक पहल)। 

8.3. भारत में ईच्चतर जशक्षा  

(Higher Education in India) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा ईच्च जशक्षा की गुणित्ता और पहचं में सुधार के जलए जशक्षा गुणित्ता ईन्नयन और समािेश कायकिम 

(EQUIP) का शुभारंभ ककया गया ह।ै 

जशक्षा गणुित्ता ईन्नयन और समािशे कायकिम (Education Quality Upgradation and Inclusion Programme: 

EQUIP) 

यह अगामी पांच िषों (2019-2024) में ईच्च जशक्षा की गुणित्ता और पहचं में सुधार लाने के जलए पंचिषीय जिजन योजना ह।ै 
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 आसका ईदे्दश् य 10 फोकस क्षेत्रों को सुव्यिजस्थत करके नीजत और कायाकन्ियन के मध्य के ऄंतर को समाि करना ह।ै 

EQUIP के 10 फोकस क्षते्र 

 पहचं का जिस्तार करने के जलए कायकनीजतया;ं 

 सिोत्तम िैजिक जशक्षण/ऄजधगम प्रकिया की ओर; 

 ईत्कृष्टता को बढ़ािा दनेा; 

 शासन सुधार; 

 अकलन, प्रत् यायन एिं रैंककग प्रणाली; 

 ऄनुसंधान और निाचार को बढ़ािा दनेा; 

 बेहतर पहचं के जलए प्रौद्योजगकी का ईपयोग करना; 

 रोजगारपरकता और ईद्यमशीलता; 

 ऄंतराकष्ट्रीयकरण; और 

 ईच्च जशक्षा का जित्तपोषण। 

ईदे्दश्य:  

 ईच्चतर जशक्षा में सकल नामांकन ऄनुपात (GER) दोगुना करना तथा भारत में ईच्चतर जशक्षा संस्थानों तक भौगोजलक और 

सामाजजक रूप से ऄसमान पहचं का समाधान करना। 

 कम से कम 50 भारतीय संस्थानों को शीषक 1000 िैजिक जििजिद्यालयों के मध्य स्थाजपत करना। 

 सुप्रशाजसत पररसरों के जलए ईच्चतर जशक्षा में शासन संबंधी सुधार अरंभ करना। 

 गुणित्ता अिासन के रूप में सभी संस्थानों का प्रत्यायन। 

 ज्ञान सृजन के संदभक में भारत को जिश् ि के शीषक-3 दशेों में शाजमल करने के जलए ऄनुसंधान और निाचार पाररतंत्र को 

प्रोत् साजहत करना। 

 ईच्चतर जशक्षा ईत्तीणक करने िाले छात्रों की रोजगारपरकता को दोगुना करना। 

 पहचं का जिस्तार करने और जशक्षण-जिज्ञान में सुधार लाने के जलए जशक्षा प्रौद्योजगकी का दोहन करना। 

 भारत को िैजिक ऄध्ययन गंतव्य के रूप में बढ़ािा प्रदान करना। 

 ईच्च जशक्षा में जनिेश में ऄत्यजधक िृजर्द् प्राि करना। 

भारत में ईच्चतर जशक्षा के सबंधं में महत्िपणूक ऄिलोकन 

 भारत द्वारा ईच्चतर जशक्षा पर ककया जान ेिाला व्यय बजि के प्रजतशत के रूप में काफी हद तक जस्थर बना हअ है, यह 

2018-19 तक 12 िषों के दौरान औसतन 1.47% रहा ह।ै 

 जििजिद्यालयों का जित् तपोषण भी मााँग के साथ ऄसगंत ह।ै सािकजजनक जििजिद्यालयों में, लगभग 97% छात्र राज्य 

जििजिद्यालयों में ऄध्ययनरत हैं, लेककन सरकार का 57.5% ईच्चतर जशक्षा बजि, कें द्रीय जििजिद्यालयों और IIT एिं IIM 

जैसे प्रमुख संस्थानों को प्राि होता ह।ै 

 ऄनसुधंान और जिकास (R&D) व् यय: िषक 2000 में, भारत और चीन द्वारा R&D पर ककया गया व् यय सकल घरेलू ईत्पाद 

के प्रजतशत के रूप में लगभग समान था - भारत ने ऄपने सकल घरेलू ईत्पाद का 0.77% और चीन ने 0.89% व् यय ककया। 

हालांकक, तब से चीन ने जनरंतर ऄपने व् यय में िृजर्द् करते हए िषक 2016 में 2.11% कर कदया। भारत द्वारा ककया गया व् यय 

0.73% - 0.87% की सीमा में बना हअ है; जो संयुक्त राज्य ऄमेररका (2.74%) और यूरोप (1.85%) द्वारा ककए जाने 

िाले व्यय से एक-जतहाइ से भी कम ह।ै 

 िजैिक जििजिद्यालय रैंककग में भारतीय जििजिद्यालयों की रैंककग जनरंतर कम रही ह।ै िाआमस हायर एजुकेशन िल्डक 

यूजनिर्तसिी रैंककग- 2019 के ऄनुसार, एक भी भारतीय जििजिद्यालय को शीषक 200 जिश् िजिद्यालयों में स्थान प्राि नहीं 
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हअ ह ैतथा केिल पााँच संस्थानों ने शीषक 500 में स् थान प्राि ककया ह।ै यह रैंककग मुख्य रूप से जशक्षकों की संख्या, जशक्षण 

की गुणित्ता, ऄनुसंधान की मात्रा और ऄनुसंधान की गुणित्ता पर अधाररत ह।ै  

ितकमान में भारत की ईच्चतर जशक्षा प्रणाली के समक्ष चनुौजतयााँ 

 ईच्चतर जशक्षा प्रणाली का जिखडंन: 

o सभी कॉलेजों में से 40% से ऄजधक कॉलेजों द्वारा 21िीं सदी में अिश्यक ईच्चतर जशक्षा की बह-जिषयक शैली से आतर 

केिल एक ही कायकिम का संचालन ककया जा रहा हैं। 20% से ऄजधक कॉलेजों में 100 से भी कम नामांकन ह,ै जबकक 

केिल 4% कॉलेजों में 3000 से ऄजधक नामांकन ह।ै 

o जशक्षा प्रणाली का यह जिखंडन प्रत्यक्षतः जिजभन्न मोचों जैसे संसाधन ईपयोग, कायकिमों और जिषयों की सीमा एिं 

संख्या, संकाय की सीमा एिं संख्या तथा ईच्च गुणित्ता िाले बह-जिषयक ऄनुसंधान को संचाजलत करने की क्षमता पर 

गभंीर ईप-आष्टतम (severe suboptimality) का कारण बनता ह।ै 

 ऄत्यजधक पथृकता (silos); छात्रों की जिषयों में ऄजत शीघ्र जिशषेज्ञता और जिभाजन: भारत की ईच्चतर जशक्षा ने जिषयों और 

क्षते्रों (disciplines and fields) की कठोर सीमाओं को जिकजसत ककया ह,ै साथ ही जशक्षा की संरचना के संदभक में संकीणक 

दजृष्टकोण हैं। जैसे आंजीजनयररग के छात्रों को सामान् यत: ऄपने एकल कायकिमों {जैसे कला, मानजिकी, सामाजजक जिज्ञान 

ऄथिा यहां तक कक जिज्ञान (pure sciences)} से बाहर के पाठ्यिम ग्रहण करने के जलए प्रोत्साजहत नहीं ककया जाता है 

और यहां तक कक ऄनुमजत भी प्रदान नहीं की जाती ह,ै जजससे हजारों छात्रों समरूप जशक्षा प्राि करते हैं। 

 जशक्षक और ससं्थागत स्िायत्तता का ऄभाि: जशक्षक स्िायत्तता की कमी ने संकाय ऄजभप्ररेणा और निाचार के जलए सभंािना 

में गभंीर कमी का मागक प्रशस् त ककया ह।ै जिशेष रूप से, संबर्द् कॉलेजों की प्रणाली में कें द्रीय पाठ्यिम, पाठ्यचयाक, जशक्षण-

जिज्ञान और पाठ्यपसु्तकों का ऄनुसरण करना अिश्यक होता है, जजससे जशक्षकों को ऐसी स्िायत्तता प्रदान करना बहत 

करठन हो जाता ह।ै 

 'स्िायत्तता' की लोकजप्रय समझ का ऄथक 'सािकजजनक जित्त पोषण में कमी' से ह,ै आसके जिपरीत 'स्िायत्तता' का ऄथक निप्रितकन, 

प्रजतस्पधाक, सहयोग, ऄजधक स्थानीय शासन, व्यजक्त के पररजस्थजतयों और ऄिसरों के प्रत्यक्ष स्थानीय ज्ञान को ध्यान में रखत े

हए संसाधनों का ऄनुकूलन करने, पृथकता (silos) को समाि करना तथा ईत्कृष्टता प्राि करने की स्िततं्रता होना चाजहए। 

 सकंाय और ससं्थागत नतेतृ्िकताकओं के कैररयर प्रबधंन और प्रगजत के जलए ऄपयाकि ततं्र: संकाय और संस्थागत नतेृत्िकताक 

के चयन, कायककाल, पदोन्नजत, िेतन िृजर्द्, और ऄन्य मान्यता और उध्िाकधर गजतशीलता की प्रणाली योग्यता पर नहीं, 

बजल्क या तो िररष्ठता ऄथिा मनमानी पर अधाररत ह।ै आससे सभी स्तरों पर गुणित्ता और निाचार को हतोत् साजहत 

करने िाला नकारात्मक प्रभाि पड़ा ह।ै 

 ऄजधकाशं जििजिद्यालयों और महाजिद्यालयों में ऄनसुधंान का ऄभाि: यह दो मोचों पर समस्याग्रस्त ह।ै 

 सिकप्रथम, दशे के ऄकादजमक समुदाय के ऄजधकााँश सदस्य जिद्वतापूणक ऄनुसंधान का संचालन नही कर रह ेहैं (और न ही 

आसके जलए प्रोत्साजहत ककए जा रह ेहैं)। आससे दशे ऄनुसंधान और निाचार के जलए महत्िपूणक ऄिसर से िंजचत हो गया 

ह।ै 

 जद्वतीय; जशक्षा के मोचे पर, ईत्कृष्ट ईच्चतर जशक्षा और जशक्षण ऐसे पररिेश में करठन ह ैजहााँ ज्ञान सृजन नहीं हो रहा ह।ै 

आस प्रकार, निाचार कायकसूची से बाहर हो जाता ह।ै 

 ईच्च जशक्षा ससं्थानों का ईप-आष् ितम प्रशासन और नतेतृ्ि: ितकमान समय में HEI का जनयंत्रण और नेतृत्ि बाहरी जनकायों एिं 

व्यजक्तयों द्वारा ऄत्यजधक प्रभाजित और जनयंजत्रत ह।ै प्राय: आन बाहरी प्रभािों का HEI में राजनीजतक और/या व्यािसाजयक 

जहत जनजहत होता ह।ै 

 ईत्कृष्ट, निप्रितकक ससं्थानों को बाजधत और फजी महाजिद्यालयों को बढ़ािा दनेे िाली जनयामकीय प्रणाली: यह प्रणाली में 

स्िायत्तता और जिाबदहेी की जिसररत भािना के प्रसार की ऄनमुजत प्रदान करती ह।ै यंत्रित और जनबकलीकरण करने िाली 
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जिजनयामकीय प्रणाली अधारभूत समस्याओं से ग्रस्त रही है, जैसे कक कुछ जनकायों में सत्ता का संकें द्रण, आन जनकायों के मध्य 

जहतों का िकराि, और पररणामस्िरूप जिाबदहेी की कमी। 

सरकार द्वारा ईठाए गए ऄन्य कदम 

 ‘’2022 तक ऄिसंरचना और शकै्षजणक प्रणाजलयों का पनुरुर्द्ार-कायकिम (Revitalising Infrastructure and Systems 

in Education: RISE)”: आसके ईदे्दश्यों में जनम्नजलजखत शाजमल हैं:  

o 2022 तक भारत में ऄनुसंधान और शैक्षजणक ऄिसंरचना को गुणात्मक दजृष्ट से सिोत्तम िैजिक मानकों के ऄनुरूप 

ऄपग्रेड करना। 

o भारतीय ईच्चतर जशक्षण संस्थानों में ईच्च गुणित्ता िाली ऄनुसंधान ऄिसंरचना की ईपलब्धता सुजनज्त कर भारत को 

जशक्षा के प्रमुख कें द्र के रूप में जिकजसत करना। 

o छात्रों पर ककसी भी प्रकार का ऄजतररक्त भार सृजजत ककए जबना, कें द्रीय जििजिद्यालयों, AIIMS, IISERs और राष् िीय 

महत्ि के नि जनर्तमत संस्थानों के जलए HEFA जित्तपोषण की ऄनुमजत प्रदान करना। 

o सभी ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं के संबंध में, पररयोजनाओं के कियान्ियन में तेजी लाने ऄजधक जिाबदेही सुजनज्त 

करने तथा लागतों एिं समय में ऄत्यजधक िृजर्द् से बचने के जलए ब्लॉक-ग्रांि मोड के स्थान पर प्रोजेक्ि-मोड को ऄपनाया 

जाना। 

o केन्द्रीय जिद्यालयों और निोदय जिद्यालयों तथा AIIMS जैसे जचककत्सा संस्थानों की अिश्यकताओं को तत्परता से पूरा 

करना। 

o ईच् च जशक्षा जित् तपोषण एजेंसी (Higher Education Financing Agency: HEFA) को आस पहल के जलए 

1,00,000 करोड़ रुपये जुिाने का कायक सौंपा गया ह।ै आस पहल के तहत, HEFA के माध्यम स ेजित्तपोजषत ककए जान े

िाल ेससं्थानों के दायरे को जिस्ततृ करन ेके जलए ईच्चतर जशक्षा के ऄजतररक् त स्कूली जशक्षा और जचककत्सा जशक्षा संस्थानों 

को शाजमल ककया गया ह।ै 

o UGC के ऄजधगम पररणाम-अधाररत पाठ्यचयाक की रूपरेखा (Learning Outcome-based Curriculum 

Framework: LOCF) 

o UGC द्वारा 2018 में जारी ककए गए LOCF कदशाजनदशेों का ईदे्दश्य यह जनर्ददष्ट करना ह ैकक स्नातक ईत्तीणक जिद्याथी, 

ईनके ऄध्ययन के कायकिम के ऄतं में क्या जानन,े समझन े और करन े में सक्षम होत े ह।ै यह जिद्यार्तथयों को सकिय 

जशक्षाथी और जशक्षक को ऄच्छा प्रजशक्षक बनाने के जलए ह।ै 

 पाठ्यिम पूरा होने पर जिद्यार्तथयों द्वारा प्राि कौशलों, ज्ञान, समझ, रोजगारपरकता, स्नातक जिशषेताओं, दजृष्टकोण, मलू्यों 

अकद के संदभक में पररणाम जनधाकररत ककया जाएगा। 

 यह 2015 में अरंभ ककए गए चॉआस बेस्ड िेजडि जसस्िम (CBCS) की रूपरेखा के भीतर ककया जाना ह।ै 

 जििजिद्यालयों और महाजिद्यालयों के जलए श्रणेीबर्द् स्िायत्तता: प्रत् यायन ऄंकों के अधार पर िगीकरण के साथ 3-स्तरीय 

श्रेणीबर्द् स्िायत्तता जनयामकीय प्रणाली अरंभ की गइ ह।ै श्रेणी I और श्रेणी II के जििजिद्यालयों को परीक्षा अयोजन, 

मूल्यांकन प्रणाली जनधाकरण और यहां तक कक पररणामों की घोषणा करने में महत्िपूणक स्िायत्तता प्राि होगी। 

 ग्लोबल आजनजशएरिि फॉर एकेडजमक निेिकक  (GIAN): आस कायकिम का ईदे्दश्य भारत के ईच्चतर जशक्षण संस्थानों में पढ़ाने के 

जलए जिश् ि भर के प्रजतजष्ठत संस्थानों के प्रजतजष्ठत जशक्षाजिदों, ईद्यजमयों, िैज्ञाजनकों, जिशेषज्ञों को अमंजत्रत करना ह।ै 

 ऄजखल भारतीय ईच्चतर जशक्षा सिके्षण (AISHE): आस सिेक्षण का मुख्य ईदे्दश्य दशे में ईच्चतर जशक्षा के सभी संस्थानों की 

पहचान करना और ईन्हें सजममजलत करना; तथा ईच्चतर जशक्षा के जिजभन्न पहलुओं पर सभी ईच्च जशक्षा संस्थानों से अंकड़े 

एकत्र करना ह।ै 

 राष्ट्रीय ससं्थागत रैंककग फे्रमिकक  िषक 2015 में जिकजसत ककया गया। यह रैंककग िषक 2016 के प्ात् िार्तषक रूप से प्रकाजशत 

की जाती ह।ै 
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 यह पााँच व्यापक मापदडंों के अधार पर दशे भर के शैक्षजणक संस्थानों को रैंक प्रदान करने की कायकपर्द्जत को रेखांककत करता 

ह:ै 

o जशक्षण, ऄजधगम और संसाधन; 

o ऄनुसंधान और व् यािसाजयक पर्द्जत; 

o स्नातक पररणाम; 

o पहचं और समािेजशता; तथा 

o बोधगमयता। 

अग ेकी राह 

 जनयामकीय और प्रशासजनक सधुार:  

o प्रभािी समन्िय सुजनज्त करने हतेु जिजभन्न ईच्चतर जशक्षा जनयामकों (UGC, AICTE, NCTE अकद) का पुनगकठन 

ऄथिा जिलय करना। 

o जनयामकीय संरचना को जिधायी समथकन प्रदान करने के जलए UGC ऄजधजनयम में संशोधन करना। 

o जिदशेी संस्थानों को भारतीय संस्थानों के साथ संयुक्त जडग्री कायकिम संचाजलत करने की ऄनुमजत प्रदान करना। 

o जििजिद्यालय ऄनुदान को प्रदशकन से संबर्द् करना। 

o पारदशी और िस्तुजनष्ठ प्रकिया के माध्यम से जििजिद्यालयों के कुलपजतयों का चयन ककया जाना चाजहए। 

 पाठ्यिम का प्रारूप : 

o स्नातक और स्नातकोत्तर स्तर पर संस्थानों के जलए मापदडं (बेंचमाकक ) के रूप में कायक करने के जलए पाठ्यिम में न्यूनतम 

मानक जनधाकररत ककया जाए। ज्ञानक्षेत्र जिशेषज्ञों, संकाय, छात्रों, ईद्योग और पूिक छात्रों से फीडबैक के साथ पाठ्यिम 

और जशक्षा-जिज्ञान को ऄपडेि करना। 

o ईच्चतर जशक्षा के साथ जनबाकध रूप से कौशल/व्यािसाजयक प्रजशक्षण को एकीकृत करना। 

o ईच्चतर जशक्षा को व्यािहाररक ऄजभसंस्करण प्रदान करने के जलए स्नातक पाठ्यिमों के जिद्यार्तथयों को आंिनकजशप हते ु

प्रोत्साजहत ककया जाए और आसे व् यािसाजयक पाठ्यिमों में ऄजनिायक बनाया जाना चाजहए। 

 प्रत्यायन ढाचंा: सभी ईच्चतर जशक्षा संस्थानों का ऄजनिायक और जनयजमत रूप से पारदशी, ईच्च गुणित्ता िाली प्रकिया के 

माध्यम से एजेंजसयों द्वारा प्रत् यायान ककया जाना चाजहए। आन संस्थानों द्वारा प्रकाजशत सािकजजनक सूचना सामग्री को 

प्रत् यायन की जस्थजत और श्रेणी को प्रमुखता से प्रदर्तशत करना चाजहए। 

8.4. प्रिासन, जिस्थापन और जशक्षा  

(Migration, Displacement and Education) 

सरु्तियों में क्यों? 

यूनेस्को ने "पलायन, जिस्थापन और जशक्षा: सपंकक  बनाए,ं बाधाएं नहीं" (Migration, Displacement and Education: 

Building Bridges, Not Walls) नामक शीषकक से िजैिक जशक्षा जनगरानी ररपोिक 2019 (Global Education Monitoring 

Report 2019) प्रकाजशत की, जो जशक्षा पर प्रिासन के कारण पड़ने िाले प्रभाि की चचाक करती ह।ै 

ितकमान पररदशृ्य 

 चीन के साथ-साथ भारत, संपूणक जिश् ि में सिाकजधक अतंररक जनसखं्या सचंलन का एक प्रमुख कें द्र ह।ै 

 मौसमी श्रजमकों (seasonal workers) के बच्चें प्राय: जशक्षा के ऄजधकार स ेिजंचत रह जाते हैं। भारत के सात प्रमुख शहरों 

में, लगभग 80% ऄस्थायी प्रिाजसयों के बच्चों को ईनके कायक स्थलों के जनकि जशक्षा की ईपलब् धता नहीं ह।ै 

 मौसमी प्रिास करने िाले ग्रामीण पररिारों के 15 से 19 िषक की अयु के युिाओं में 28% युिा ऄजशजक्षत हैं ऄथिा जजनकी 

प्राथजमक जशक्षा ऄपूणक रह गइ। 

 िषक 2001-2011 के मध्य की ऄिजध में, भारत में ऄतंर-राज्यीय प्रिास दर दोगनुी हो गइ तथा िषक 2011 से 2016 तक 

राज्यों के मध्य प्रजतिषक 9 जमजलयन लोगों का प्रिासन हअ।  
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प्रिासी बच्चों के कल्याण हते ुसरकारी पहल 

 2009 में जशक्षा का ऄजधकार ऄजधजनयम द्वारा स्थानीय प्राजधकरणों हतेु प्रिासी बच्चों के स्कूलों में प्रिेश को ऄजनिायक बनाया 

गया। 

 राष्ट्रीय स्तर पर कदशा-जनदशे जारी ककए गए, जजनमें सुगमतापूिकक बच्चों के प्रिेश, पररिहन और िालंरियर द्वारा मोबाआल 

एजुकेशन (िैबलेि, स्मािकफोन) की सहायता से सहयोग प्रदान करना, सीजनल हॉस्िल बनाना तथा प्रेषक एिं प्रािकताक जजलों 

और राज्यों के मध्य समन्िय में सुधार करना शाजमल हैं। 

 गजुरात द्वारा प्रिासी बच्चों को जशक्षा प्रदान करने के ईदे्दश्य से सीजनल बोर्डडग स्कूल अरंभ ककया गया ह ैसाथ ही प्रिास 

करने िाले बच्चों की ऑनलाआन िैककग के जलए गैर-सरकारी संगठनों (NGOs) के साथ कायकरत ह।ै 

 तजमलनाडु में प्रिासी बच्चों हते ुऄन्य भाषाओं में पाठ्यपुस्तकें  ईपलब्ध कराइ गइ हैं। 

 ओजडशा ने गैर-सरकारी संगठनों द्वारा चलाए जा रहे सीजनल हॉस्िल की जज़ममेदारी ली ह ैऔर यह अंध्र प्रदशे के साथ 

प्रिासी कल्याण में सुधार हतेु कायकरत ह।ै  

चनुौजतया ं

 ऄजधकांश हस्तक्षेप, प्रिासी बच् चों द्वारा सामना की जाने िाली चुनौजतयों के सकिय समाधान के बजाय बच्चों को गहृ समदुायों 

में रखन ेपर कें कद्रत हैं। 

 ररपोिक में प्रिास के कारण मजलन एि ंऄनौपचाररक बजस्तयों में िजृर्द् को आंजगत ककया गया ह,ै जहां जिद्यालयों की संख्या प्राय: 

ऄपयाकि हैं।  

o "ऄहमदाबाद में एक ररिरफं्रि पररयोजना के कारण जिस्थाजपत हए 18% छात्रों का रॉपअईि (स्कूली जशक्षा से बाहर 

होना) हअ, आसके ऄजतररक्त 11% छात्रों की ईपजस्थजत दर में कमी अइ। 

 भारत में प्रजत 1,00,000 लोगों पर केिल एक शहरी योजनाकार (urban planner) ह,ै जबकक यूनाआिेड ककगडम में प्रत्येक 

1,00,000 लोगों पर यह संख्या 38 हैं। 

 राष्ट्रीय जशक्षा में शरणाथी समािशेन का स्तर और प्रकिया जिस्थापन संदभों में जभन्न-जभन् न हैं। जो भौगोजलक जस्थजत, 

एजतहाजसक पृष्ठभूजम, संसाधन और क्षमता से प्रभाजित होते हैं।  

जनष्कषक 

पलायन करने िाले और पीछे छूि जाने िाले ऄथिा िंजचत लोगों की अिश् यकताओं को समायोजजत करने के जलए प्रिासन एिं 

जिस्थापन संबंधी जशक्षा प्रणाजलयों की अिश्यकता हैं। हालााँकक देशों द्वारा प्रिाजसयों और शरणार्तथयों के जशक्षा के ऄजधकार को 

क़ानूनी रूप से मान्यता प्रदान करने तथा ऄजधकारों का प्रितकन ककए जाने की अिश्यकता ह।ै मजलन बजस्तयों में जनिास कर रह,े 

घमुतं ूजीिनयापन करन ेिाले लोगों ऄथिा शरणाथी का दजाक प्राप् त होन ेकी प्रतीक्षा कर रह ेलोगों के जलए जशक्षा प्रणाली को 

ऄनकूुल बनाया जाना चाजहए। साथ ही जशक्षा प्रणाजलयों को समािशेी और समानता ईन्मुख बनाया जाना चाजहए। आसके 

ऄजतररक्त जशक्षकों को भी प्रिासन एिं जिशेष रूप से जिस्थापन से संबर्द् अघातों और जभन्नताओं से जनपिन ेके जलए तयैार ककए 

जान ेकी अिश्यकता ह।ै 
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9. जिजिध (Miscellaneous) 
 

9.1. स्िच्छ भारत ऄजभयान  

(Swachh Bharat Mission: SBM) 

सरु्तियों में क्यों? 

आस िषक 2 ऄक्िूबर 2019 को स्िच्छ भारत ऄजभयान (SBM) के पााँच िषक पूणक हो जाएंगे। 

SBM का ईदे्दश्य 

 भारत को 2 ऄक्िूबर, 2019 तक खुले में शौच से मुक्त करना।  

 स्िस्थ स्िच्छता प्रथाओं के संबंध में लोगों के दजृष्टकोण को पररिर्ततत करने हतेु सूचना, जशक्षा तथा संचार (IEC) तथा 

व्यिहार पररितकन से संबंजधत ऄजभयानों को व्यापक स्तर पर संचाजलत करना।  

 ठोस तथा तरल ऄपजशष्ट का िैज्ञाजनक पर्द्जत से प्रबंधन सुजनज्त करना।  

 स्थानीय जनकायों की क्षमता में िृजर्द् करना।  

 जनजी क्षेत्रक की भागीदारी के जलए एक सक्षमकारी पररिेश का जनमाकण।  

 मैला ढोने की प्रथा का ईन्मलून। 

SBM का बहअयामी दजृष्टकोण  

 सामदुाजयक सहभाजगता: स्िाजमत्ि का भाि तथा संधारणीय ईपयोग को बढ़ािा दनेे हतेु शौचालयों के जनमाकण में लाभार्तथयों 

या समुदायों की जित्तीय या ऄन्य रूपों में सहभाजगता सुजनज्त करना। 

 जिकल्पों के चयन सबंधंी छुि: प्रयोक्ताओं की प्राथजमकताओं तथा ऄिजस्थजत जिशेष की अिश्यकताओं को पूरा करने के जलए 

लागत संबंधी जनजहताथों के साथ तकनीक संबंधी जिकल्पों की एक ईदाहरणाथक सूची प्रदान करना। 

 क्षमता जनमाकण: SBM स्थानीय स्तर पर व्यिहार में पररितकन लाने हतेु जजलों की संस्थागत क्षमता में िृजर्द् करता ह ैतथा 

पररणामों का अंकलन करने हतेु कियान्ियन एजेंजसयों की क्षमता सुदढ़ृ बनाना। 

 व्यिहार पररितकन को ऄजभप्ररेरत करना: यह समुदायों के मध्य व्यिहार में पररितकन संबंधी गजतजिजधयों को मतूक रूप प्रदान 

करने हतेु राज्य स्तरीय संस्थानों को प्रोत्साजहत करता ह।ै जैसे कक जागरुकता जनमाकण, मनोिृजत्त में पररितकन को बढ़ािा दनेा 

तथा घरों, स्कूलों, अंगनिाजड़यों एि ं सामुदाजयक समूह िाले स्थानों पर स्िच्छता संबंधी सुजिधाओं और ठोस एि ं तरल 

ऄपजशष्ट प्रबंधन संबंधी गजतजिजधयों के जलए मांग ईत्पन्न करना ह।ै 

 व्यापक स्तर पर लोगों के साथ सलंग्नता: SBM के तहत कॉपोरेि सामाजजक ईत्तरदाजयत्ि (CSR) को प्रोत्साहन दनेे तथा 

जनजी संगठनों, लोगों तथा समाज-सेजियों से ऄंशदान स्िीकार करने के जलए स्िच्छ भारत कोष की स्थापना की गइ ह।ै 

 सोशल मीजडया तथा मोबाआल ऐप जसैी तकनीक का प्रयोग, नागररकों को भारत के ग्रामीण क्षेत्रों के प्रत्येक घर के जलए 

शौचालयों की ईपलब्धता की जनगरानी करने में सक्षम बनाता ह।ै सभी SBM शौचालयों का लगभग 90% पहल ेही जजओ-

िैग ककया जा चकुा ह।ै 

ितकमान जस्थजत 

स्िच्छ भारत ऄजभयान (SBM) को 2 ऄक्िूबर, 2014 को भारत को खुले में शौच से मुक्त कराने के जलए अरमभ ककया गया था। 

स्िच्छ भारत ऄजभयान (ग्रामीण) 

पेयजल और स्िच्छता मंत्रालय (ऄब जल शजक्त 

मंत्रालय) के ऄधीन 

 आस जमशन के अरमभ के पूिक केिल 39% घरों में शौचालयों की सुजिधा 

ईपलब्ध थी। 

 6.95 करोड़ व्यजक्तगत घरों में शौचालयों (IHHT) का जनमाकण। 

 माचक 2018 तक ग्रामीण भारत स्िच्छता किरेज में 81% तक बढ़ोतरी 

हइ ह।ै 

 ODF दजाक - 3.50 लाख ग्राम, 371 जजले तथा 13 राज्य एिं 3 कें द्र 

शाजसत प्रदशे। 
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स्िच्छ भारत जमशन (शहरी) 

अिासन और शहरी कायक मंत्रालय के ऄधीन 

(MoHUA) 

 66.42 लाख IHHT तथा 5.08 लाख सामुदाजयक/सािकजजनक 

शौचालयों के जनमाकण का लक्ष्य। 

 47.04 लाख IHHT तथा 3.18 लाख सामुदाजयक/सािकजजनक 

शौचालय सीिों का जनमाकण। 

 84,049 िाडों में से 62,436 में 100% डोर-िू-डोर ठोस ऄपजशष्ट 

संग्रहण।  

 2648 शहरों ने स्ियं को खुले में शौच से मुक्त (ODF) घोजषत ककया।  

 ऄपजशष्ट से उजाक ईत्पादन– 88.4 MW; जनमाकणाधीन निीन संयंत्र – 

415 MW  

पयेजल और स्िच्छता मतं्रालय (ऄब जल शजक्त मतं्रालय) SBM हते ुनोडल मतं्रालय ह।ै 

बाधाएं 

आस ऄजभयान के समक्ष ईपजस्थत बाधाएं मखु्यतः 2019 तक के जलए जनधाकररत लक्ष्यों के कायाकन्ियन स ेसबंजंधत चनुौजतयों स े

सबंर्द् हैं। जो जनम्नजलजखत हैं:  

 स्लम क्षेत्रों में घरेलू शौचालयों के जनमाकण के जलए स्थान की ईपलब्धता का ऄभाि। 

 सामुदाजयक शौचालयों के संचालन तथा रख-रखाि से संबंजधत मुदे्द। 

 जल की ऄनपुलब्धता, कूड़ेदानों की ऄपयाकि संख्या (जिशेषतः शहरी तथा ऄर्द्क-शहरी क्षेत्रों में)। 

 ऄपजशष्टों का िगीकरण न करना, िगीकृत ऄपजशष्टों के संग्रहण, पररिहन और प्रसंस्करण के जलए ऄिसंरचना की कमी, 

ऄपजशष्ट पदाथों का जिकें द्रीकृत ईपचार, भारी मात्रा में ऄपजशष्ट ईत्पन्न करने िालों के पास ऑन-साआि ईपचार सुजिधाओं का 

ऄभाि, नकदयों में ऄनुपचाररत ऄपजशष्ट को जनमुकक्त करना। 

 लोगों के व्यिहार के स्िरूप में अए पररितकन को यथाित रखना। 

 ठोस तथा तरल ऄपजशष्टों के प्रबंधन (S & LWM) संबंधी पररयोजनाओं के जलए जित्तीय संस्थानों से ऊण का ऄभाि, शहरी 

स्थानीय जनकायों (ULB’s) द्वारा प्रयोक्ता शुल्क अरोजपत करने की सतत ऄजनच्छा।  

 लक्ष्य प्राजि में जपछड़े राज्यों की समस्याओं का समाधान – ग्रामीण क्षेत्रों में 1.56 करोड़ घरेलू शौचालयों का जनमाकण ककया 

जाना ऄभी शेष ह,ै आनमें से 0.90 करोड़ शौचालयों का जनमाकण केिल दो राज्यों, ईत्तर प्रदशे तथा जबहार में ककया जाना ह।ै 

SBM का महत्ि 

 जिद्यालयों, सड़कों, पाकों जैसे सािकजजनक स्थानों पर हलग जिजशष्ट शौचालयों का जनमाकण कर लैंजगक ऄसमानता को समाि 

करना ह।ै आस प्रकार की व्यापक सािकजजनक गजतजिजधयों के पररणामस्िरूप जिद्यालयों में बाजलकाओं के नामाकंन के ऄनपुात 

में िजृर्द् तथा स्िास््य संबंधी मानदडंों में सुधार हो सकता ह ैजजससे परोक्ष रूप से समाज पर सकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 

 यह ऄजभयान नागररकों के व्यिहार में पररितकन करने िाले सबसे बड़े कारकों में एक जसर्द् हअ ह।ै यह जमशन लैंजगक 

समानता तथा मजहला सशक्तीकरण पर बल दकेर राष्ट्रीय जिकास सबंधंी प्राथजमकताओं को प्रदर्तशत करता ह।ै 

 यह ऄजभयान सतत जिकास लक्ष्यों (प्रमुखतः SDG 6.2) के साथ संरेजखत ह।ै SDG 6.2 में जनम्नजलजखत के बारे में ईल्लेख ह:ै 

“2030 तक सभी के जलए पयाकि तथा न्यायोजचत स्िच्छता एिं हाआजीन तक पहाँच, खुले में शौच की समाजि, मजहलाओं एि ं

बाजलकाओं के साथ-साथ सुभेद्य पररजस्थजतयों में जनिास करने िालों की अिश्यकताओं पर जिजशष्ट ध्यान केजन्द्रत करना”। 

SBM का प्रभाि 

 पांच राज्यों - कनाकिक, मध्य प्रदशे, राजस्थान, ईत्तर प्रदशे तथा पज्म बंगाल में बाल स्िास््य तथा पोषण संबंधी मुख्य 

सूचकों पर ODF दशा के प्रभाि को समझने हतेु पेयजल और स्िच्छता मंत्रालय (MoDWS) द्वारा स्िच्छता के स्िास््य पर 

प्रभाि के मलू्याकंन स ेसबंजंधत ऄध्ययन ककया गया।  

 खुले में शौच से मुजक्त के बाल स्िास््य तथा पोषण पर सकारात्मक प्रभाि दजृष्टगत होते हैं। 
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 जिि स्िास््य संगठन (WHO) द्वारा “स्िच्छ भारत ऄजभयान - बढ़त ेस्िच्छता सबंधंी किरेज स ेईत्पन्न सभंाजित स्िास््य 

प्रभािों का प्रारंजभक अकलन (Swachh Bharat Mission – Preliminary estimations of potential health 

impacts from increased sanitation coverage)” नामक एक ऄन्य ऄध्ययन ककया गया। आसका ईदे्दश्य डायररया के 

कारण मृत्यु दर तथा स्िच्छता के मध्य संबंधों के ईपलब्ध निीनतम प्रमाणों के अधार पर स्िास््य लाभ का अकलन करना 

था।  

o SBM की शुरुअत के प्ात् से ही, ऄसुरजक्षत सफ़ाइ व्यिस्था के कारण होने िाली मृत्युओं की संख्या में जगरािि 

(2017-2018 में घि कर 50,000) दजक की गइ ह।ै 

 MoDWS की ओर से UNICEF द्वारा ककए गए एक निीन ऄध्ययन में SBM के अर्तथक प्रभािों (लाभों) का मूल्यांकन ककया 

गया। 

o औसत रूप से, खुले में शौच से मकु्त गााँिों में रोगों की ऄपेक्षाकृत जनम्न संभािना के कारण प्रत्येक पररिार को लगभग 

50,000 रुपय ेप्रजतिषक की बचत हइ ह।ै 

o ककसी घरेलू शौचालय के कारण होन ेिाली जित्तीय बचत, आसके कारण होने िाला जित्तीय व्यय से औसतन 1.7 गुणा 

ऄजधक होता ह।ै जनधकनतम पररिारों के जलए यह 2.4 गुणा ऄजधक होती ह।ै 

 भौजतक पयाकिरण पर SBM के प्रभािों के सदंभक में, MoDWS के साथ जमल कर UNICEF द्वारा ककए गए एक हाजलया 

ऄध्ययन के ऄनसुार, ODF गााँिों में मलीय संदषूण के कारण भूजमगत जल स्रोतों, मृदा, भोजन तथा घरेलू पेयजल के संदजूषत 

होने की सभंािना ऄपके्षाकृत कम थी। 

अग ेकी राह 

SBM के दायरे का जिस्तार  

 स्िच्छता की ऄिधारणा को ऄस्पतालों, सरकारी कायाकलयों तथा ऄन्य सािकजजनक प्रजतष्ठानों के साथ एकीकृत ककया जाए। 

साथ ही SBM के दायरे को भूजमभराि तथा प्लाजस्िक ऄपजशष्ट समबन्धी पहलों को शाजमल करने हतेु जिस्ताररत ककया 

जाए।  

 भारी मात्रा में ऄपजशष्ट ईत्पन्न करने िालों को यह सुजनज्त करना चाजहए कक ऄपजशष्टों को साआि पर ही ईपचाररत कर 

कदया जाए।  

 नकदयों में जिसर्तजत होने िाले सभी नालों/सहायक नकदयों को 2022-23 तक मलजल शोधन संयंत्रों के तहत किर ककया 

जाना चाजहए।  

 कूड़ा बीनने िालों (rag pickers) तथा छोिे स्िच्छता कमकचाररयों को ऄपजशष्टों के पृथक्करण हतेु ईच्च मौकद्रक क्षजतपूर्तत और 

सामाजजक सुरक्षा प्रदान की जानी चाजहए। आससे ऄपजशष्ट से उजाक संयंत्रों तथा शुष्क ऄपजशष्ट प्रबंधन से संबंजधत 

पररयोजनाओं में सहायता जमलेगी तथा भूजमभराि क्षेत्रों पर भी दबाि कम हो सकेगा।  

व्यिहार पररितकन को ऄजभप्ररेरत करना 

 SBM के 2019 के लक्ष्य िषक के ऄजतररक्त गहन व्यिहार पररितकन संिाद (behaviour change communication: 

BCC) तथा ऄंतिैयजक्तक संचार (inter-personal communication: IPC) संबंधी ऄजभयानों की योजना बनाइ जानी 

चाजहए। धीमी प्रगजत करने िाली पंचायतों तथा शहरों को लजक्षत ककया जाना चाजहए।  

 यिुाओं को जागरूक बनाना – जिद्यालयी पाठ्यिमों में ईपयुक्त पररितकन ला कर बच्चों को संधारणीय ऄपजशष्ट प्रबन्धन संबंधी 

पर्द्जतयों के प्रजत जागरुक बनाया जाना चाजहए। आन पर्द्जतयों के प्रचार-प्रसार के जलए जिद्यालयों/महाजिद्यालयों तथा 

जशक्षकों को भी सलग्न ककया जाना चाजहए।  

 जनिासी कल्याण संगठनों (resident welfare associations: RWA) के माध्यम से रसोइ तथा घरों से ईत्पन्न ऄपजशष्टों के 

स्थानीय स्तर पर जनपिारे की व्यिस्था को बढ़ािा कदया जाना चाजहए। साथ ही, ऄपजशष्टों के जनपिारे की एक जिकें द्रीकृत 

प्रणाली (जिशेषतः शहरी क्षेत्रों में) को लागू ककए जाने की अिश्यकता ह।ै  
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जनमाकण कायों की प्रगजत को तीव्र करना और तकनीक का लाभ ईठाना।  

 मलजल की पाआपलाआनों तथा STPs पर लगन ेिाली लागत एिं समय को कम करने के जलए बायो-डाआजसे्िर िेक्नोलॉजी का 

प्रयोग ककया जाना चाजहए। 

 दोहरे गड्ढे िाल ेशौचालयों (twin-pit toilets) के व्यापक प्रयोग पर ध्यान कदया जाना चाजहए। यह एक ऄपेक्षाकृत कम लागत 

िाली प्रौद्योजगकी ह ै जो ऄपजशष्ट पदाथों को जैि-ईिकरक में पररिर्ततत कर दतेी ह।ै घरेलू स्तर पर ही जैि-ऄपजशष्टों का 

जनपिारा करने के जलए मॉड्यलुर ििे िसे्ि जडस्पोजल मशीन (modular wet waste disposal machines) के प्रयोग को 

बढ़ािा कदया जाना चाजहए।  

 सीमेंि तथा जनमाकण क्षेत्रकों को पुनचककित जनमाकण एिं जिध्िंस (C & D) ऄपजशष्ट के ईपयोग करने हतेु प्रोत्साजहत ककया जाना 

चाजहए। आसी प्रकार, ईिकरक क्षेत्रक को जैजिक ईिकरकों की खरीद करनी चाजहए।  

ऄजभशासन तथा कायकप्रणाली में पररितकन 

 बड़े स्तर पर ऄपनाए जाने के जलए बायो िॉयलेि/बायो डायजेस्िर पर होने िाले व्यय को िस्त ुएि ंसिेा कर से छूि प्रदान 

करने पर जिचार ककया जा सकता ह।ै S & LWM पररयोजनाओं को प्राथजमकता-प्राि क्षते्रों को प्रदान ककए जान ेिाल ेऊण के 

दायरे में लाया जाना चाजहए।  

 िाडक स्तर पर SBM तथा मल कीचड़ प्रबंधन को एकीकृत करने के जलए एक पंचिषीय कायकयोजना का जनमाकण कर ईसे लागू 

ककया जाना चाजहए। 

 ऄपजशष्ट से उजाक (Waste-to-energy) ईत्पन्न करने िालों के द्वारा राजस्ि सृजन हतेु संबंजधत नगरीय जनकाय तथा जिदु्यत् 

जितरण कंपनी के साथ जत्रपक्षीय समझौते ककए जाने चाजहए।  

 ULBs द्वारा ऄपजशष्टों के संग्रहण तथा जनपिारे एिं शौचालयों के रख-रखाि के जलए पयाकि प्रयोक्ता शुल्क अरोजपत ककए 

जाने चाजहए।  

 गांिों एिं शहरों के ODF दजे को बनाए रखने हतेु जनगरानी की जानी चाजहए तथा सुधारिादी ईपाय करने चाजहए। 

सबंजंधत सरु्तखयााँ:  

SBM-U 

अिासन और शहरी कायक मंत्रालय द्वारा ODF+ तथा ODF++ प्रोिोकॉल जारी ककए गए हैं। ये SBM-U हतेु एक ऄगला कदम हैं 

तथा आनका ईदे्दश्य स्िच्छता संबंधी पररणामों की संधारणीयता सुजनज्त करना ह।ै 

 माचक 2016 में जारी ककए गए मूल ODF प्रोिोकॉल के ऄनुसार, “ककसी शहर/िाडक को तब ODF शहर/िाडक घोजषत ककया 

जाता ह ैजब कदन के ककसी भी समय एक भी व्यजक्त को खुले में शौच करता हअ न पाया जाए। 18 राज्यों/कें द्र शाजसत प्रदशेों 

तथा 3,223 शहरों को खुले में शौच मुक्त घोजषत ककया गया ह।ै  

 ODF+ प्रोिोकॉल के ऄनुसार, ककसी शहर, िाडक या कायक क्षेत्र (work circle) को तब ODF+ घोजषत ककया जा सकता है 

जब “कदन के ककसी भी समय एक भी व्यजक्त खुले में मल त्याग या मतू्र त्याग करता हअ न पाया जाए तथा सभी सामुदाजयक 

एिं सािकजजनक शौचालय कायक कर रह ेहों तथा ईनका रख-रखाि बेहतर तरीके से ककया जा रहा हो।”  

 ODF++ प्रोिोकॉल के ऄंतगकत एक शतक को जोड़ा गया ह ैयथा “मलीय कीचड़/सेप्िेज तथा मलजल (सीिजे) का सरुजक्षत 

प्रबधंन तथा ईपचार हो रहा हो तथा ऄनुपचाररत मलीय कीचड़/सेप्िेज और मलजल को नाजलयों/जल जनकायों एिं खुले क्षेत्रों 

में न बहाया जा रहा हो।”  

आस प्रकार, SBM ODF+ प्रोिोकॉल सामुदाजयक/सािकजजनक शौचालयों के प्रयोग को ईनकी कायाकत्मकता, स्िच्छता एि ं रख-

रखाि सुजनज्त करने के माध्यम से संधारणीय बनाए रखने पर बल दतेा है, जबकक SBM ODF++ सुरजक्षत जनयंत्रण 

(containment), प्रिमण (processing) तथा मलीय कीचड़/सेप्िेज एिं मलजल के ईजचत जनपिन (disposal) सजहत समपूणक 

स्िच्छता मूल्य श्रृंखला के माध्यम से स्िच्छता संबंधी संधारणीयता प्राि करने पर बल दतेा ह।ै 
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9.2. भारत में मादक पदाथों का सिेन  

(Drug Abuse In India) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में सामाजजक न्याय और ऄजधकाररता मंत्रालय ने मादक पदाथों की मागं में किौती के जलए राष्ट्रीय कायकयोजना 

(NAPDDR) का ऄनािरण ककया ह।ै 

मादक पदाथों का सिेन भारत के जलए आतनी बड़ी समस्या क्यों ह?ै  

 भौगोजलक ऄिजस्थजत: भारत जिश् ि के दो प्रमुख ऄफीम ईत्पादक क्षेत्रों के मध्य ऄिजस्थत है, ये हैं - "गोल्डन िायगंल" और 

"गोल्डन िीसेंि"। भारत में सिाकजधक प्रभाजित क्षेत्र ईत्तर पूिक भारत (जिशेष रूप से मजणपुर) और ईत्तर पज्म भारत (जिशेष 

रूप से पंजाब) ह।ै 

 सासं्कृजतक मलू्यों में पररितकन, अर्तथक तनाि में िजृर्द् और कमजोर होता सहयोग मादक पदाथों के सेिन की ओर ले जा रहा 

ह।ै संयुक्त राष्ट्र की एक ररपोिक के ऄनुसार, भारत में हरेोआन के व्यसन से ग्रजसत लगभग 1 जमजलयन व्यजक्त जचजन्हत ककए जा 

चुके हैं और आनकी ऄनौपचाररक संख्या लगभग 5 जमजलयन ह।ै 

 शकै्षजणक स्तर का मादक पदाथों के सिेन या मद्यपान के जोजखम पर प्रभाि पाया गया है, ईदाहरण के जलए सामाजजक न्याय 

और ऄजधकाररता मंत्रालय (2002) के एक राष्ट्रीय सिेक्षण में पाया गया कक मादक पदाथों का सेिन करने िाले लोगों में 

29% जनरक्षर थे और ईनमें से एक बड़ी संख्या जनम न िगक से संबर्द्ा थी। 

 कमजोर काननू प्रितकन और जनयामकीय जनयतं्रण 

o राज्यों द्वारा स्िापक औषजध और मन:प्रभािी पदाथक ऄजधजनयम, 1985 (NDPS Act) जैसे कानूनों का प्रितकन ऄत्यंत 

मंद रहा ह।ै 

o प्राय:, ऄजधकारीगण भी मादक पदाथों से संबंजधत कानूनों का प्रितकन करने के जलए पयाकि रूप से प्रजशजक्षत या साधन-

सुसजित नहीं होते हैं। 

o कइ बार, भारत में दिा जनमाकण क्षेत्र के जलए िैध रूप से ईत् पाकदत ऄफीम ऄिैध चैनलों के पास पहचं जाती ह।ै 

 गोल् डन िायगंल 

 यह मयांमार, लाओस और थाइलैंड की सीमाओं से जुड़ा एक क्षेत्र ह।ै 

गोल्डन िीसेंि 

 यह एजशया में ऄिैध रूप से ऄफीम ईत्पादन का दसूरा प्रमुख क्षते्र है; जो तीन दशेों- ऄफगाजनस्तान, इरान और पाककस्तान 

में फैला हअ ह।ै 

 यह मध्य, दजक्षण और पज्मी एजशया के जमलन हबद ुपर जस्थत क्षते्र ह।ै 

 मादक पदाथों के सिेन का प्रभाि 

 सुरक्षा चनुौजतया ं

o लगभग 500 जबजलयन डॉलर के िनकओिर के साथ, यह पेिोजलयम और हजथयारों के व्यापार के बाद जिश् ि का तीसरा 

सबसे बड़ा व्यिसाय ह।ै आसकी ऄिैध प्रकृजत आसे धन-शोधन की पनाहगाह बना दतेी ह।ै 

o मादक पदाथक, ऄन् य गैर-मादक पदाथक ऄपराधों की संभािना को बढ़ा सकते हैं, जैसे कक हजथयारों का ऄिैध ईपयोग और 

ऄन्य प्रकार की हहसा।  

 जनाकंककीय लाभाशं के जलए खतरा: ऄजधकांश मादक पदाथक प्रयोगकताक 18 से 35 िषक के ईत्पादक अयु समूह के हैं। आसजलए 

मानि क्षमता की हाजन के रूप में होने िाला नुकसान ऄकल् पनीय ह।ै मादक पदाथों से युिाओं की शारीररक, मनोिजै्ञाजनक, 

नैजतक और बौजर्द्क िृजर्द् को बहत ऄजधक हाजन पहचंती ह।ै 

 पररिार पर प्रभाि: मादक पदाथों के सेिन की समस्या पारस्पररक संबंधों पर प्रभाि डाल सकती है, पररिार में ऄजस्थरता 

ला सकती ह ैतथा साथ ही बाल शोषण, अर्तथक ऄसुरक्षा, स्कूली जशक्षा से िंचन जैसी समस् याएं ईत्पन्न कर सकती ह।ै 

 मादक पदाथों को आंजके्शन द्वारा जलए जान े (IDU) और HIV/AIDS के प्रसार के बीच मजबतू सबंधं: ईच्च जोजखम िाले 

समूहों से यह िायरस ऄब यौन संचरण के माध्यम से "सामान्य" अबादी में फैल रहा ह।ै  
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अग ेकी राह 

 राज्य की भजूमका 

o राज्य के कानूनों, ऄजधजनयमों और कायकिमों की प्रभािकाररता पर जििसनीय बसेलाआन सिके्षण और प्रभाि मलू्याकंन 

ऄध्ययन होना चाजहए। 

o स्थानीय प्रितकन एजेंजसयों द्वारा मादक पदाथों के ईत्पादन की कठोर जनगरानी की अिश्यकता ह।ै आसके साथ ही साथ 

मानक संचालन प्रकिया की स्थापना और जिजभन्न दशेों के बीच सूचना के समन्िय और सहभाजन के जलए औपचाररक 

कियाजिजध की अिश्यकता भी ह।ै 

o आस क्षेत्र में मादक पदाथों के सीमापारीय पारगमन के बारे में जानकारी प्रदान करने िाल ेमजबतू असचूना निेिकक  और 

िबेसाआिों/पोिकलों का जिकास ककया जाना चाजहए। 

 जिजभन्न जहतधारकों की भजूमका: गैर-सरकारी संगठनों, सामुदाजयक नेतृत्िकताकओं, धार्तमक नेतृत्िकताकओं, स्िास््य 

कायककताकओं जैसे जिजभन्न जहतधारकों द्वारा जागरुकता के प्रचार-प्रसार की अिश्यकता ह।ै 

 ऄिसरंचना जिकास: नशे के चंगुल में फंसे लोगों के जलए नशामुजक्त कें द्र और पुनिाकस कें द्रों की संख्या में िृजर्द् ककए जाने की 

अिश्यकता ह।ै ईपचार प्रदान करने के जलए ितकमान सामान्य ऄस्पतालों का सुदढ़ृीकरण ककया जाना चाजहए। जनयजमत 

प्रजशक्षण और क्षमता जनमाकण को बेहतर बनाया जाना चाजहए। 

 राष्ट्रीय स्िास््य नीजत में मादक पदाथों और शराब के व्यसन पर ऄलग से ध्यान कदया जाना चाजहए। 

मादक पदाथों के जनयतं्रण के जलए सिंधैाजनक और जिजधक ढाचंा 

 सजंिधान का ऄनचु्छेद 47 राज्य को ऄपने लोगों के पोषाहार के स्तर और जीिन स्तर को उंचा करने और लोक स्िास््य में 

सुधार लाने का जनदशे दतेा ह।ै यह राज्य से यह ऄपेक्षा भी करता ह ैकक िह स्िास््य के जलए हाजनकारक पयेों और मादक 

पदाथों के ईपभोग का प्रजतषधे करन ेका प्रयास भी करेगा। 

 मादक औषजधयों और मादक पदाथों की ऄिधै तस् करी के जिरुर्द् सयंकु्त राष्ट्र सममलेन 

o यह मादक पदाथों की तस्करी के जिरुर्द् व्यापक ईपाय प्रदान करता है, जजसमें धन शोधन के जिरुर्द् प्रािधान भी 

सजममजलत हैं। 

o यह मादक पदाथों के तस्करों के प्रत्यपकण, जनयंजत्रत जडलीिरी और कायकिाजहयों के हस्तांतरण अकद के माध् यम से 

ऄंतराकष्ट्रीय सहयोग का प्रािधान करता ह।ै 

  स्िापक औषजध और मन:प्रभािी पदाथक ऄजधजनयम, 1985 (NDPS Act) 

o मूल रूप से यह ऄजधजनयम अपरू्तत में कमी की गजतजिजधयों से संबंजधत ह।ै यह ककसी व्यजक्त को ककसी भी स्िापक औषजध 

एिं मन:प्रभािी पदाथक के ईत्पादन/जनमाकण/ईसकी कृजष करने, ईसे रखने, बेचने, खरीदने, ईसका पररिहन करने, ईसे 

संगृहीत करने और/या ईसका ईपभोग करने से प्रजतबंजधत करता ह।ै 

o मादक पदाथक पर जनभकर व्यजक्तयों की स्िास््य दखेभाल के जलए भी कुछ प्रािधान हैं। यह कें द्र सरकार को व्यसनी लोगों 

की पहचान, ईपचार, ईपचारोपरांत दखेभाल, पुनिाकस और जनिारक जशक्षा के जलए अिश्यक ईपाय करने के जलए 

ऄजधकृत करता ह।ै 

o यह कें द्र सरकार को ईपचार कें द्रों की स्थापना, रखरखाि और जनयमन करने की शजक्त प्रदान करता ह।ै 

o यह मादक पदाथों के ऐस ेव्यसजनयों के जलए, जो पजंीकृत (सधुार के ईदे्दश्य स)े हैं, "मादक पदाथों" की अपरू्तत के साथ 

औषधीय और िैज्ञाजनक ईदे्दश्यों के जलए आन पदाथों के ईपयोग की ऄनुमजत दतेा ह।ै 

o आस ऄजधजनयम के ऄंतगकत मादक पदाथों के व्यसनी लोगों के ऄजनिायक ईपचार के जलए कोइ प्रािधान नहीं ह।ै 

o आस ऄजधजनयम के ऄनुितकन में नाकोरिक्स कंिोल ब्यरूो (NCB) का गठन ककया गया था और ईसे आस ऄजधजनयम के 

प्रशासन तथा प्रितकन के जलए सभी गजतजिजधयों को समजन्ित करन ेका ऄजधकार कदया गया था। 

NAPDDR के सबंधं में 

 ईदे्दश्य: आसका ईदे्दश्य एक बह-अयामी रणनीजत का ईपयोग करना ह,ै जैसे- 

o जनिारक जशक्षा, जागरुकता सृजन, परामशक, नशामुजक्त, ईपचार और प्रभाजित व्यजक्तयों और ईनके पररिारों का 

पुनिाकस। 

o कें द्र, राज्य और गैर सरकारी संगठनों के सहकायाकत् मक प्रयासों के माध्यम से सेिा प्रदाताओं का प्रजशक्षण और क्षमता 

जनमाकण। 
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 प्रशासजनक ततं्र 

o शामकों, ददक जनिारकों और मांसपेजशयों को राहत प्रदान करने िाली औषजधयों की जबिी को जनयंजत्रत करन े के जलए 

कायाकन्ियन एजेंजसयों के साथ समन्िय। साथ ही, साआबर सेल द्वारा कड़ी जनगरानी के माध् यम से मादक पदाथों की 

ऑनलाआन जबिी की रोकथाम करना। 

o सामाजजक न्याय, स्िास््य, गृह, मानि संसाधन जिकास और कौशल मंत्रालयों के प्रजतजनजधयों के साथ बह मजंत्रस्तरीय 

सचंालन सजमजत। 

 ि ेपहलें जजनकी अिश्यकता हैं 

o जशक्षण संस्थानों, कायकस्थलों और पुजलस ऄजधकाररयों अकद के जलए जागरुकता सजृन कायकिम अयोजजत करना। 

o स्थानीय जनकायों ि ऄन्य स्थानीय समूहों जैसे मजहला मंडलों, स्ियं-सहायता समूहों अकद को शाजमल करके मांग में कमी 

के जलए सामदुाजयक प्रजतभाजगता और जन सहयोग को बढ़ाना। 

o ऄलग-ऄलग श्रेजणयों ि अयु समूहों के मादक पदाथों के सेिन के व्यसनी लोगों के पनुरोपचार, सतत ईपचार और 

ईपचार पश् चात देखभाल के जलए मॉड्यलू तथा मादक पदाथो के सेिन पर डेिाबेस तैयार करना। 

9.3. जपततृ्ि ऄिकाश  

(Paternity Leave) 

सरु्तियों में क्यों? 

 हाल ही में कार्तमक और प्रजशक्षण जिभाग (DoPT) द्वारा जारी ऄजधसूचना के ऄनुसार, कें द्र सरकार के ऄधीन कायकरत पुरुष 

कमी, जो अजश्रत बच्चों के जलए एकल ऄजभभािक (हसगल पैरेंट्स) हैं, ऄपनी संपूणक सेिा ऄिजध के दौरान कुल 730 कदनों के 

जलए बाल्य दखेभाल ऄिकाश (CCL) का लाभ ईठा सकते हैं। ईल्लेखनीय ह ै कक ऄभी तक ऐसा प्रािधान केिल मजहला 

कर्तमयों के जलए ही लागू था। 

आस सबंधं में ऄन्य जानकारी 

 बाल्य दखेभाल ऄिकाश (Child Care Leave: CCL) की शुरुअत छठे ितेन अयोग द्वारा की गयी थी। तब से CCL 

संबंजधत जनयमों को अिश्यकता के ऄनुसार पररिर्ततत ककया गया ह।ै अरंभ में यह केिल मजहला कर्तमयों के जलए लागू होता 

था। 

 सातिें ितेन अयोग की ऄनुशंसा के प्ात् ितकमान कदम को ईठाया गया ह।ै ककसी एकल पुरुष सरकारी कमकचारी को 

"ऄजििाजहत या जिधरु ऄथिा तलाकशदुा सरकारी कमकचारी" के रूप में पररभाजषत ककया गया ह।ै 

 CCL के दौरान, एक सरकारी मजहला कमकचारी ि एक एकल सरकारी पुरुष कमकचारी को पहले 365 कदनों के जलए ितेन का 

100% और ऄगल े365 कदनों के ितेन का 80% भगुतान ककया जाएगा। 

 CCL एक समय में पाचं कदनों से कम की ऄिजध के जलए नहीं कदया जा सकता ह।ै 

 सामन्यतः ये ऄिकाश प्रोबशेन (पररिीक्षा) ऄिजध के दौरान ऄत्यंत अिश्यक जस्थजतयों के ऄजतररक्त प्रदान नहीं ककए जाएंगे, 

जहां ऄिकाश की स्िीकृजत प्रदान करने िाला प्राजधकारी पररिीक्षाधीन कमी द्वारा बचे्च की दखेभाल संबंधी अिश्यकता के 

बारे में संतुष्ट ह,ै बशते कक आस तरह के ऄिकाश हतेु स्िीकृत ऄिजध न्यूनतम हो। 

 आसे एक कैलेंडर िषक में तीन स ेऄजधक समयािजधयों के जलए प्रदान नहीं ककया जाएगा। 

भारत में जपततृ्ि ऄिकाश 

 सरकारी क्षते्र: कें द्र सरकार ने 1999 में कें द्रीय जसजिल सेिा (ऄिकाश) जनयम 551 (A) के तहत जारी ऄजधसूचना में जपतृत्ि 

ऄिकाश हतेु प्रािधान ककए - 

o कें द्र सरकार के पुरुष कमकचारी के जलए (प्रजशक्षु और पररिीक्षाधीन सजहत); 

o दो या दो से कम जीजित बच्चों के जलए; और  

o ऄपनी पिी और निजात बचे्च की दखेभाल के जलए 15 कदनों का ऄिकाश। 

 जनजी क्षते्र: ऐसा कोइ कानून नहीं ह ैजो जनजी क्षेत्रों के जलए ऄपने कमकचाररयों को ऄजनिायक जपतृत्ि ऄिकाश प्रदान करने का 

प्रािधान करता ह।ै आसजलए, जपतृत्ि ऄिकाश के संबंध में ऄलग-ऄलग कंपजनयों के ऄपने पृथक जनयम हैं। कुछ प्रमुख 

बहराष्ट्रीय कंपजनयों, जैसे- माआिोसॉफ्ि (12 सिाह), आंफोजसस (5 कदन), फेसबुक (17 सिाह), TCS (15 कदन) ने पहले ही 

ऄपनी नीजतयों के माध्यम से कदम ईठाए हैं। 
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 जपततृ्ि लाभ जिधयेक, 2017 को लोकसभा में एक जनजी सदस्य जिधेयक के रूप में पेश ककया गया था: 

o मातृत्ि लाभ ऄजधजनयम (जो केिल औपचाररक क्षेत्र में मजहलाओं के जलए लागू ह)ै के जिपरीत आस जिधेयक का ईदे्दश्य 

औपचाररक ि ऄनौपचाररक दोनों क्षते्रकों में जपतृत्ि लाभ का जिस्तार करना ह ैऔर आस प्रकार संपूणक 32 करोड़ परुुष 

कायकबल को किर करना ह।ै 

o दो से कम जीजित बच्चों की जस्थजत में कोइ भी व्यजक्त ऄजधकतम पदं्रह कदन की ऄिजध के जलए जपतृत्ि लाभ का हकदार 

होगा। 

o यह दत्तक जपता के साथ-साथ सरोगेसी के माध्यम से जन्मे ककसी बचे्च के जपता के जलए समान लाभों का प्रािधान करता 

ह।ै 

o सरकार को एक जपततृ्ि लाभ योजना कोष (Parental Benifit Scheme Fund) का गठन करना चाजहए, जजसमें सभी 

कमकचारी (हलग जनरपेक्ष), जनयोक्ता और कें द्र सरकार को पूिक-जनधाकररत ऄनुपात में योगदान करना चाजहए। 

माततृ्ि लाभ (सशंोधन) ऄजधजनयम, 2017 

 यह ऄजधजनयम बचे्च की दखेभाल करने के जलए 26 सिाह (पहल े12 सिाह) के पूणक िैतजनक ऄिकाश का प्रािधान करता ह।ै 

 यह ऄजधजनयम 10 या 10 से ऄजधक मजहलाओं को रोजगार दने ेिाल ेसभी प्रजतष्ठानों पर लागू होता ह।ै 

 जपछले 12 महीनों में कम स ेकम 80 कदनों की ऄिजध के जलए ककसी स्थाजपत जनकाय में एक कमकचारी के रूप में कायकरत एक 

मजहला, मातृत्ि लाभ के जलए पात्र ह।ै 

 मजहलाओं को 2 बच्चों के जन्म के प्ात,् ऄन्य बचे्च के जन्म पर, 12 सिाह का माततृ्ि ऄिकाश प्रदान ककया जाएगा। 

 "कमीशहनग माताओं" के साथ-साथ तीन माह स ेकम अय ुके बचे्च को गोद लेने िाली माताओं को गोद लेने की जतजथ से 12 

सिाह का मातृत्ि ऄिकाश प्रदान ककया जाएगा। 

 यह ऄजधजनयम जनयोक्ताओं के जलए यह ऄजनिायक बनाता ह ैकक ि ेजनयुजक्त के समय, मजहलाओं को ईपलब्ध माततृ्ि लाभ के 

सबंधं में ईन्हें जशजक्षत करें। 

 

जिि भर में जपततृ्ि ऄिकाश सबंधंी नीजतया ं

 अआसलैंड: माता-जपता दोनों को तीन माह के ऄिकाश का एक स्ितंत्र ऄजधकार प्राि ह।ै आसके ऄजतररक्त ईन्हें तीन माह के 

एक संयुक्त ऄिकाश का भी ऄजधकार प्राि ह,ै जो या तो माता-जपता में से ककसी एक द्वारा जलया जा सकता ह ैऄथिा ईनके 

मध्य यह समान रूप से जिभाजजत हो सकता ह।ै 

 स्पने: जपता 30 कदनों के 100% िेतन सजहत ऄिकाश के जलए हकदार हैं। 

 यजूनसफे ने पुरुष कमकचाररयों को चार सिाह के सिैतजनक जपतृत्ि ऄिकाश का प्रािधान ककया था लेककन ितकमान में आसे जिि 

भर में ऄपने सभी कायाकलयों में सोलह सिाह तक बढ़ा कदया गया ह।ै 

जपततृ्ि ऄिकाश के लाभ  

 बहेतर बाल-देखभाल: यह जशशु मृत्यु दर में कमी सजहत जन्म-पूिक और जन्म-प्ात् दखेभाल में सुधार को प्रेररत करता ह।ै  

 कमकचारी प्रजतधारण: यह ईच्च कमकचारी प्रजतधारण दर और ईच्च कायक संतुजष्ट की ओर ले जाएगा। 

 जीिन-पयतं सकारात्मक प्रभाि: जिजभन्न ऄध्ययनों से यह ज्ञात होता ह ैकक जब जपता ऄपने बच्चों के पालन-पोषण में ऄजधक 

संलग्न होंगे, तो आससे बच्चों के जलए बेहतर संज्ञानात्मक और मानजसक स्िास््य पररणाम प्राि हो सकते हैं। 

 मजहलाओं के कररयर पर सकारात्मक प्रभाि: जब जपता ऄजधक जपतृत्ि ऄिकाश प्राि करते हैं, तो माताएं ऄपने पूणककाजलक 

कायक को बढ़ा सकती हैं। यह प्रायः मजहलाओं के जलए ईच्च िेतन प्राजि को प्रेररत करता ह ैतथा आससे मजहला श्रम बल पर 

सकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 

 मजहलाओं पर कम बोझ: जिजभन्न ऄध्ययनों से पता चलता ह ैकक जब पुरुष जपतृत्ि ऄिकाश के ईपयोग को बढ़ाते है, तब घरेलू 

कायक करने िाले जपता और माता के दाजयत्ि समय के साथ लैंजगक रूप से ऄजधक संतुजलत हो सकते हैं। 

जपततृ्ि ऄिकाश स ेसबंजंधत मदेु्द 

 ईत्पादकता की हाजन: बार-बार ऄिकाश कायक को बाजधत करने के साथ-साथ ईत्पादकता को प्रभाजित कर सकता ह।ै  
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 काननूी ढाचं ेका ऄभाि: जजस तरह मजहलाओं को पयाकि ऄिकाश प्रदान करने के जलए मातृत्ि लाभ ऄजधजनयम ह,ै िैसे ही यह 

सुजनज्त करने के जलए काननू की अिश्यकता ह ैकक जपता भी जन्म के प्ात् बचे्च के साथ समय व्यतीत कर सकें । संसद को 

प्रस्ताजित राष्ट्रीय जपतृत्ि लाभ जिधेयक, 2017 पर जिचार करना चाजहए। 

 लैंजगक जिभदेकारी धारणाएं: एकल ऄजभभािक संबंधी हाजलया अदशे "समानता की भािना के जिरुर्द्" प्रतीत होता ह ै

क्योंकक यह "अजधकाररक तौर पर यह घोषणा करता ह ैकक बच्चों की दखेभाल करना पूणकतः एक मजहला की जज़ममेदारी ह ैतथा 

पररिार में ककसी मजहला के न होने पर पुरुषों द्वारा दखेभाल की जानी है"।  

9.4. सतत जिकास लक्ष्य  

(Sustainable Development Goals) 

सरु्तियों में क्यों? 

हाल ही में, नीजत अयोग द्वारा SDG आंजडया आंडेक्स -बेसलाआन ररपोिक, 2018 जारी की गइ। 

SDG आंजडया आंडेक्स (SDG भारत सचूकाकं) 

 SDG आंजडया आंडेक्स NITI अयोग द्वारा चयजनत 62 

प्राथजमकता सकेंतकों के अधार पर सभी राज्यों एिं 

कें द्र शाजसत प्रदशेों की प्रगजत की जनगरानी करता ह।ै 

पुनः, नीजत अयोग को आस सन्दभक में MoSPI के 

राष्ट्रीय संकेतक फे्रमिकक  से मागकदशकन प्राि हअ ह।ै आस 

राष्ट्रीय संकेतक फे्रमिकक  में 306 संकेतक हैं तथा आसे 

केन्द्रीय मंत्रालयों/जिभागों एिं राज्यों/कें द्र शाजसत 

प्रदशेों के साथ बह-चिीय जिमशक के अधार पर तैयार 

ककया गया ह।ै 

 यह भारत सरकार के हस्तक्षेपों एिं योजनाओं से प्राि 

पररणामों के अधार पर ईनकी प्रगजत का मापन करता 

ह।ै  

 SDG आंजडया आंडेक्स का ईदे्दश्य दशे तथा ईसके 

राज्यों/कें द्र शाजसत प्रदशेों की सामाजजक, अर्तथक तथा 

पयाकिरणीय दशा के समबन्ध में समग्र दजृष्टकोण प्रदान 

करना ह।ै 

 SDG आंजडया आंडेक्स 17 SDGs में से 13 को 

समाजिष्ट करता ह ै (लक्ष्य 12, 13, 14 एिं 17 को 

सजममजलत नहीं ककया गया ह)ै। 

 प्रत्येक राज्य और कें द्र शाजसत प्रदशे के जलए 0 से 100 

के बीच एक कंपोजजि स्कोर की गणना की गयी ह।ै ककसी राज्य/कें द्र शाजसत प्रदशे के 100 स्कोर प्राि करने का ऄथक होता ह ै

कक ईसके द्वारा 2030 तक जनधाकररत राष्ट्रीय लक्ष्य को प्राि कर जलया गया ह।ै  

 केरल और जहमाचल प्रदशे 69 के ऄंक के साथ शीषक पर हैं। 68 ऄंक के साथ चंडीगढ़ का कें द्र शाजसत प्रदशेों में पहला स्थान ह।ै 

 राज्यों के जलए सूचकांक की सीमा 42 से 69 के बीच है, जबकक कें द्र शाजसत प्रदशेों के जलए यह 57 से 68 ह।ै 

 SDG आंजडया आंडेक्स के ऄनुसार समग्र रूप से पूरे दशे के ऄंक 58 हैं , जो यह दशाकता ह ैकक दशे संधारणीय जिकास संबंधी 

लक्ष्यों को प्राि करने के मामले में लगभग अधी दरूी तय कर पाया ह।ै 

 यह सूचकांक SDGs पर राज्यों/कें द्र शाजसत प्रदशेों के जलए ईनके अरंजभक हबद ुका अकलन करने में जनम्न प्रकार से सहायक 

हो सकता ह:ै 
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o राष्ट्रीय लक्ष्यों की तुलना में राज्यों एिं कें द्र शाजसत प्रदशेों को ईनकी प्रगजत के समबन्ध में बेंचमाकक  प्रदान करता ह,ै ताकक 

जभन्नतापूणक प्रदशकन के कारणों को समझा जा सके तथा 2030 तक SDGs को प्राि करने के जलए बेहतर रणनीजत का 

जनमाकण हो सके।  

o राज्यों/कें द्र शाजसत प्रदशेों को िृजर्द्शील प्रगजत की माप करने में सक्षम बनाकर, यह ईन्हें प्राथजमकता िाले ऐसे क्षेत्रों की 

पहचान करने में सहायता करता ह ैजजनमें ईन्हें जनिेश करने तथा सुधार करने की अिश्यकता हो।  

o भारत के जलए SDGs में संबंजधत डािा के ऄंतराल को ईजागर कर भारत को राष्ट्रीय तथा राज्य स्तर पर ईसकी 

सांजख्यकीय प्रणाजलयों के जिकास में सहायता प्रदान करता ह।ै 
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