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1. राजव्यिस्था एिं शासन (Polity and Governance) 
 

1.1. RBI की स्िततं्रता बनाम जिाबदवेहता  

(Independence vs Accountability Of RBI)  

सरु्सियक में क्यक?  

हाल ही में भारतीय ररज़िा बैंक (RBI) के वडप्टी गिनार विरल अचाया ने कें द्रीय बैंक की स्िततं्रता को बावधत करने के विरुि सरकार को 

चेतािनी दी ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 एक के बाद एक गिनारक द्वारा आस मुद्दे को ईठाए जाने के बाद RBI 

ऄवधक स्िायत्तता प्राप्त करने के पक्ष में था।  

 सरकार RBI ऄवधवनयम, 1934 की ऄब तक कभी भी प्रयोग न की 

गयी धारा 7 का आस्तेमाल कर सकती ह।ै आस धारा के ऄंतगात RBI 

को सरकार द्वारा यह अदशे जारी क्रकया जाएगा क्रक िह सािाजवनक 

वहत के मामलक में सरकार के वनदेशक को ध्यान में रखकर वनणाय ले, 

जो RBI की स्िायत्तता को प्रभावित कर सकता है। 

RBI की स्िततं्रता क्यक महत्िपणूा है? 

 नीवतयक का कायाान्ियन: RBI के ऄनेक नीवतगत ईद्देश्य होते हैं जो 

सािाजवनक वहतक को साधत े हैं। आनमें मूल्य वस्थरता, संिृवि, 

विकास से लेकर वित्तीय वस्थरता जैसे ईद्देश्य वनवहत होते हैं वजनके 

राजनीवतक वनवहताथा भी होते हैं। कें द्रीय बैंक को ऄपने ईद्देश्यक को 

पूरा करने के वलए एक स्पष्ट ऄवधदशे तथा साथ ही आसके वलए 

अिश्यक पररचालन स्ितंत्रता भी प्राप्त होनी चावहए। 

 राजनीवतक हस्तक्षपे स े मकु्त: ऄभी तक ऄनेक मामले सामने अ 

चुके हैं वजनमें RBI की वनयुवक्तयक ि प्रशासवनक मामलक तथा ऊण 

ऄनुमोदन नीवतयक (बड़े व्यापाररक घरानक को लाभ पहचंाने के 

वलए) में राजनीवतक िगा द्वारा हस्तक्षेप क्रकया गया। कें द्रीय बैंक की 

कायाप्रणाली में सरकार द्वारा प्रत्यक्ष हस्तक्षेप और दखलंदाजी से 

आसकी कायाात्मक स्िायत्तता बावधत होती ह।ै 

 विवनयमन: यह आसवलए महत्िपूणा हो जाता है क्यकक्रक सािाजवनक क्षेत्रक के बैंकक (PSBs) के विरुि पूणा कारािाइ करने में RBI का 

सांविवधक दायरा सीवमत ह।ै जैसा क्रक PNB धोखाधड़ी के मामले में दखेने को वमला, वजसने RBI की विश्वसनीयता को कम क्रकया ह।ै 

 एक ऄलग ससं्थान: कें द्रीय बैंक को सरकार से एक पृथक संस्थान के रूप में स्थावपत क्रकया गया ह।ै यह सरकार की कायापावलका संबंधी 

प्रकाया का कोइ एक विभाग नहीं है। आसकी शवक्तयां एक प्रासंवगक कानून के माध्यम से पृथक तौर पर प्रवतष्ठावपत की गयी हैं। 

 सतत अर्सथक िवृि सवुनवित करना: कें द्रीय बैंक की स्िायत्तता मूल्य और वित्तीय क्षेत्र की वस्थरता को बढ़ािा दतेी ह ैजो सतत अर्सथक िृवि 

के वलए सहायक है। 

RBI की जिाबदहेी महत्िपणूा क्यक है? 

 लोकततं्र: लोकतंत्र में संप्रभुता जनता में वनवहत होती ह।ै आसमें कें द्रीय बैंक नहीं ऄवपतु सरकार जनता के प्रवत ईत्तरदायी होती ह।ै ईदाहरण 

के वलए, यक्रद ररज़िा बैंक मुद्रास्फीवत को कम कर पाने में विफल रहता ह ैतो सरकार को आसकी कीमत चुकानी पड़ती ह ैन क्रक RBI को। 

 विफलता की वस्थवत में ईत्तरदावयत्ि: स्िायत्तता का दसूरा पक्ष जबाबदवेहता है, और यक्रद RBI ऄपने लक्ष्यक को प्राप्त करने में विफल रहता 

ह ैतो ईसे आसके वलए ईत्तरदायी होना चावहए। ऄथाव्यिस्था के विवभन्न क्षेत्रक में RBI की गवतविवधयक में हअ विस्तार लाखक लोगक के जीिन 

को प्रभावित करता है। आसवलए क्रकसी भी प्रकार की विफलता की वस्थवत में RBI द्वारा ईसका औवचत्य वसि क्रकया जाना चावहए। 

 ऄवधक पारदर्सशता: कें द्रीय बैंक भी गलवतयां कर सकता है और सामान्यतः  संसदीय जांच एिं पारदर्सशता मानदडंक के माध्यम से सािाजवनक 

रूप से आसे जिाबदेह ठहराया जाता ह।ै यह स्पष्ट रूप से पररभावषत भूवमकाओं के साथ व्यिस्था में और ऄवधक पारदर्सशता को सुवनवित 

करता है। 

 सरकार के माध्यम स ेजिाबदहे: RBI स्िायत्त तो ह ैक्रकन्तु केिल RBI ऄवधवनयम के ढांचे के भीतर। ऄत: कें द्रीय बैंक पूणा स्िायत्तता का 

दािा नहीं कर सकता ह।ै यह सरकार द्वारा वनधााररत सीमाओं के भीतर स्िायत्त है तथा आसकी सीमाएं विषय और संदभा पर वनभार करती 

हैं। 
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अग ेकी राह  

 स्िायत्तता और जिाबदेही दोनक के संबंध में ईवचत संतुलन बनाये जाने की अिश्यकता ह।ै हमारे लोकतांवत्रक ढांचे के भीतर एक मंच होना 

चावहए जहां RBI ऄपने वनणायक को स्पष्ट करने और ईसका बचाि करने के वलए बाध्य हो। 

 RBI की संस्थागत स्िायत्तता का सम्मान क्रकया जाना चावहए और सभी संस्थानक को समान लक्ष्य प्राप्त करने के वलए वमलकर काम करना 

चावहए। सभी संस्थानक को समग्र गिनेंस (शासन) के ईद्देश्य को एकीकृत करना चावहए। 

 हालांक्रक, गिनेंस की गुणित्ता ऄत्यंत महत्िपूणा है जो सािाजवनक संस्थानक द्वारा लोगक को प्रदान की जाती ह।ै आसे केिल संस्थागत 

स्िायत्तता प्रदान करके ही प्राप्त नहीं क्रकया जा सकता ह।ै सुशासन के वसिांत और प्रक्रियाओं में पारदर्सशता और जिाबदवेहता के मजबूत 

तत्िक के साथ स्िायत्तता को प्रवत-संतुवलत क्रकया जाना चावहए। 

 पारदर्सशता िस्तुतः प्रभािी विधायी वनरीक्षण को सक्षम करके जिाबदवेहता और लोकतांवत्रक िैधता को एक अिश्यक अधार प्रदान करती 

ह।ै 

 स्िायत्तता और जिाबदवेहता के मध्य संतुलन होना चावहए। ईदाहरण के वलए, ऄब हमारे पास मुद्रास्फीवत लक्ष्यीकरण का एक मॉडल 

विद्यमान ह ैऔर ऄब कें द्रीय बैंक मुद्रास्फीवत लक्ष्यीकरण के वलए ईत्तरदायी ह।ै आसी प्रकार के कुछ ऄन्य िांछनीय ईद्देश्यक को वनधााररत कर 

वित्तीय क्षेत्र के विवनयमन हतेु ऐसी स्िायत्तता और जिाबदवेहता सुवनवित की जा सकती ह।ै 

 FSLRC ने गिनेंस का अधुवनकीकरण करने और वनयामकक को ऄवधक स्ितंत्र एिं साथ ही ऄवधक जिाबदेह बनाने की मांग की ह।ै 

ईदाहरण के वलए, आसने सरकार की वनदशे दनेे की शवक्तयक का प्रस्ताि रखा, जबक्रक विवनयामकक के बोडों को ऄपने एजेंडे और सािाजवनक 

बैठकक के काया वििरणक को जनता के सामने रखकर ऄवधक जिाबदेह और पारदशी बनाने का प्रस्ताि रखा था। आसके ऄवतररक्त आस अयोग 

ने यह प्रस्ताि भी रखा क्रक बोडों की वज़म्मेदारी होगी क्रक िे ईवचत प्रक्रिया का पालन करने के बाद ही सभी विवनयमक को मंजूरी दें। 

 चूंक्रक सरकार और RBI के लक्ष्यक में समानता के कारण दोनक को एक-दसूरे के पररचालन क्षेत्रक का सम्मान करना पड़ता है। जबक्रक पयााप्त 

साख की ईपलब्धता सुवनवित क्रकये वबना अर्सथक संिृवि ऄसंभि है, ऄत: RBI को यह सुवनवित करना होगा क्रक आसकी नीवतयां िेवडट 

और वनिेश की िृवि में बाधक न बनें। 

 यक्रद वनयामक शवक्तयक की समीक्षा की अिश्यकता है तो संसद को ईसके ऄनुसार ही कानून बनाना चावहए। RBI के साथ-साथ सरकार की 

वनयामक शवक्तयक पर भी स्पष्टता होनी चावहए। 

RBI एक्ट की धारा 7  

 आस धारा के ऄनुसार कें द्र सरकार यक्रद “सािाजवनक वहतक के मामलक में अिश्यक समझे” तो िह RBI के गिनार के परामशा से RBI को 

क्रदशा-वनदशे जारी कर सकती है।   

 धारा 7 िस्तुतः RBI के ‘प्रबंधन’ से सम्बंवधत है। आसमें यह भी प्रािधान ह ैक्रक "आस तरह के क्रकसी भी क्रदशा-वनदशे के ऄधीन, सामान्य 

ऄधीक्षण और बैंक के मामलक में वनदशे कें द्रीय वनदशेक मंडल (Central Board of Directors: CBD) को सौंपा जायेगा, जो ईन सभी 

शवक्तयक का प्रयोग कर सकता ह ैऔर ईन सभी कायों को कर सकता ह ैजो बैंक के ऄवधकार-क्षेत्र में अते हैं। 

 ररज़िा बैंक के मामले CBD के द्वारा ऄवभशावसत क्रकये जाते हैं। आन्हें भारत सरकार द्वारा चार िषा की ऄिवध के वलए वनयुक्त क्रकया जाता 

ह।ै आसमें वनम्नवलवखत सदस्य होते ह:ै  

o अवधकाररक वनदशेक (पूणा कावलक): गिनार और ऄवधकतम चार वडप्टी गिनार।   

o गैर-अवधकाररक वनदशेक (सरकार द्वारा मनोनीत): विवभन्न क्षेत्रक से 10 वनदशेक और 2 सरकारी ऄवधकारी।   

o ऄन्य (4 वनदशेक): चार क्षेत्रीय बोडों में प्रत्येक से एक। 

 

1.2. गोरखालैंड की मागं  

(Demand and for Gorkhland) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में गोरखा जनमुवक्त मोचाा (GJM) ने गोरखालैंड के मुद्दे पर केन्द्रीय सरकार से भेंट की।  

गोरखालैंड अन्दोलन: 

 गोरखालैंड अन्दोलन िस्तुतः नपेाली भाषी भारतीय नागररकक (सामान्यत: आन्हें ‘गोरखा’ कहा जाता ह)ै हतेु भारत के भीतर एक पथृक 

गोरखालैंड राज्य के गठन के वलए की जाने िाली एक दीघाकावलक मांग है।  

 लगभग एक सदी पुराना यह अन्दोलन एक अदशा ईप-राष्ट्रिादी अन्दोलन है। हालांक्रक, यह अंदोलन ईन अन्दोलनक से वभन्न नहीं है वजनके 

पररणामस्िरूप ऄन्य राज्यक (ईत्तराखंड, झारखंड, हाल ही में तेलंगाना आत्याक्रद) का गठन हअ।  
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 यद्यवप आस अन्दोलन में एक पृथक गोरखालैंड की मांग की गयी ह ैपरन्तु यह न तो  पथृकतािादी अदंोलन ह ैऔर न ही राष्ट्रीयता विरोधी। 

आसके माध्यम से दार्सजहलग-कवलम्पकग के लोग पविम बंगाल के प्रभतु्ि से पथृक होकर भारत के लोकतांवत्रक ढांचे में ऄवधक प्रभािी रूप स े

शावमल होने की आच्छा रखते हैं। 

गोरखाओं के बारे में  

 गोरखा (ऄथिा गुरखा) नपेाली-मलू के लोग हैं वजन्हकने अठिीं सदी के वहन्द ूयोिा-सतं गरुु गोरखनाथ तथा नेपाल के पहाड़ी कस्बे 

गोरखा से ऄपना नाम धारण क्रकया ह।ै भारत में कभी-कभी आस शब्द का प्रयोग भारतीय गोरखाओं (जो भारत के नागररक हैं) तथा 

नेपाली नागररकक (जो भारत में रह रह ेहैं) के मध्य विभेद करने के वलए क्रकया जाता ह।ै 

 23 ऄगस्त 1988 को जारी एक ऄवधसूचना में गृह मंत्रालय ने यह स्पष्ट कर क्रदया था क्रक संविधान के प्रितान के समय भारत में 

ऄवधिावसत गोरखा तथा ि,े वजनके माता-वपता में से एक ऄथिा दोनक का जन्म भारत में हअ है, भारत के नागररक हैं। 

गोरखालैंड अन्दोलन का आवतहास: 

 1780 इ. में गोरखाओं ने दार्सजहलग सवहत वसक्रिम और पूिोत्तर राज्यक के ऄवधकांश भाग पर ऄवधकार कर वलया था। शासन के 35 

िषों के पिात् गोरखाओं ने अगं्ल-नपेाल यिु में ऄपनी पराजय के बाद,िषा 1816 में हइ सगौली की सवंध के ऄनुसार ऄंग्रेजक को ऄपन े

क्षेत्रक का समपाण कर क्रदया था।  

 हालांक्रक ऄंग्रेजक ने दार्सजहलग को वसक्रिम को सुपुदा कर क्रदया था क्रकन्तु िषा 1835 में राजनीवतक कारणक से आसे िापस ऄपने ऄवधकार में 

ले वलया। िषा 1905 से पूिा जब विरटश भारत के तत्कालीन िायसराय लाडा कज़ान ने बंगाल विभाजन का अदशे जारी क्रकया तब 

दार्सजहलग राजशाही वडिीज़न (ितामान में बांग्लादशे में) का एक भाग था। िषा 1905 से 1912 तक के एक लघु ऄिवध में यह भागलपुर 

वडिीज़न का भी भाग रहा था। िषा 1947 के विभाजन के पिात् दार्सजहलग का पविम बंगाल में विलय कर क्रदया गया। 

 िषा 1949 में ऄवखल भारतीय गोरखा लीग ने एक पृथक राज्य हतेु अन्दोलन प्रारम्भ क्रकया।             

गोरखालैंड की मागं क्यक? 

 नजृातीय विवभन्नताएं: आस क्षेत्र से संबंवधत लोग बंगाली समुदाय से केिल नाममात्र की सम्बिता रखते हैं। ये नजृातीय, सासं्कृवतक तथा 

भाषाइ रूप स ेवभन्न हैं।  

 भारतीय गोरखा पहचान की अकाकं्षा: जब िे बंगलुरु, क्रदल्ली जैसे बड़े शहरक में वशक्षा और रोजगार प्राप्त करने का प्रयास करते हैं तो 

नस्लीय भेदभाि के कारण ईनसे विदवेशयक की भांवत व्यिहार क्रकया जाता है। आसवलए भारतीय प्रभुत्ि के तहत िे एक पृथक पहचान की 

मांग कर रह ेहैं।  

 अर्सथक िचंन: गोरखा समुदाय में रोजगार का स्तर ऄत्यवधक वनम्न ह ैजबक्रक आस क्षेत्र के चाय ईद्योग पर बाहरी लोगक का स्िावमत्ि ह।ै 

आसका तात्पया यह ह ैक्रक लाभ का प्रिाह पहाड़ी क्षेत्रक से बाहर हो रहा ह।ै  

 सासं्कृवतक अरोपण: पविम बंगाल सरकार द्वारा बंगाली भाषा के अरोपण को गोरखा लोग ऐवतहावसक प्रभुत्ि के विस्तार तथा गोरखा 

पहचान के समक्ष एक खतरे के रूप में दखेते हैं। 

 ऄन्य कारण: आसमें भाषाइ ऄवतिाद, संसाधनक का दोहन, बहपक्षीय क्षेत्रीय दािे, स्िशासन की ऄस्िीकृवत, राजनीवतक दमन तथा ‘स्थानीय 

(native) दवृष्टकोण’ के प्रवत सम्मान की ऄवनच्छा अक्रद शावमल हैं। 

गोरखालैंड के प्रवत प्रवतक्रियाएं  

 दार्सजहलग गोरखा वहल कॉईवन्सल (DGHC): िषा 1986 में प्रारम्भ हए अन्दोलन के ऄनुसरण में जुलाइ 1988 में कें द्र सरकार, पविम 

बंगाल सरकार तथा गोरखा नेशनल वलबरेशन फं्रट के मध्य एक वत्रपक्षीय समझौता हअ था। आस समझौते के तहत एक राज्य ऄवधवनयम के 

ऄधीन “दार्सजहलग वजले के पहाड़ी क्षेत्रक में रहने िाले लोगक की सामावजक, अर्सथक, शैक्षवणक तथा सांस्कृवतक ईन्नवत हतेु एक स्िायत्त 

पहाड़ी पररषद (ऄथाात् DGHC) के गठन का प्रािधान क्रकया गया था। 

o समस्याएं:  

 पररषद को सीवमत कायाकारी शवक्तयााँ प्रदान की गइ थीं। आस प्रकार विधायी शवक्तयक की ऄनुपवस्थवत में क्षेत्र के लोगक की 

अकांक्षाओं का समाधान नहीं क्रकया जा सका। 

 दअुर क्षेत्र को पररषद में शावमल न क्रकया जाना ऄसंतोष का एक प्रमुख कारण बन गया था। 

 गोरखालैंड क्षते्रीय प्रशासन (Gorkhaland Territorial Administration: GTA): आस संस्था (GTA) का गठन कें द्र सरकार, राज्य 

सरकार तथा GJM के मध्य हस्ताक्षररत एक वत्रपक्षीय समझौते के माध्यम से िषा 2012 में हअ था, वजसने DGHC को प्रवतस्थावपत 

क्रकया। यह एक ऄिा-स्िायत्त प्रशासवनक वनकाय ह।ै आसे प्रशासवनक, कायाकारी और वित्तीय शवक्तयााँ प्राप्त हैं क्रकन्तु विधायी शवक्तयााँ प्राप्त 

नहीं हैं। 
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o समस्याएं: 

 विधायी शवक्तयक के ऄभाि का ऄथा ह ैक्रक क्षेत्र के लोगक का स्ियं को शावसत करने हतेु कानूनक पर कोइ वनयंत्रण नहीं ह।ै 

 आसमें भी दअुर क्षेत्र को शावमल नहीं क्रकया गया। आसके बजाय दअुर क्षेत्र में “गोरखा बहल” क्षेत्रक की पहचान हतेु एक सत्यापन/जांच 

दल का गठन क्रकया गया। 

नए गोरखालैंड राज्य के पक्ष में तका : 

 ऄनेक राज्यक का भाषाइ अधार पर ऄथिा ऄभी हाल ही में सामावजक-अर्सथक कारणक से सृजन क्रकया गया ह।ै ईत्तराखंड, छत्तीसगढ़ और 

तेलंगाना जैसे राज्यक का गठन सामावजक-अर्सथक अधारक पर क्रकया गया ह।ै  

 गोरखालैंड की मांग आन दोनक अधारक पर ईपयुक्त है। यह भाषाइ और सांस्कृवतक तौर पर बंगाल के मैदानी क्षेत्रक से पृथक ह ै तथा 

सामावजक-अर्सथक हचताओं के समाधान के रूप में भी एक पृथक राज्य के दजे को तार्ककक रूप से ईपयुक्त माना जा सकता ह।ै 

 GTA की िषा 2017 तक की प्रथम पांच िषों की ऄिवध सवहत िवृिशील स्िायत्तता प्रदान करन ेके प्रयोग सफल नहीं हए हैं। ये प्रयास 

िस्तुतः ऄंतररम व्यिस्थाओं के प्रयोग मात्र थे। आस समस्या का स्थायी समाधान केिल गोरखालैंड के सृजन में वनवहत ह।ै  

विपक्ष में तका   

 लघ ु भौगोवलक क्षते्र: एक राज्य के रूप में गरठत होने के वलए दार्सजहलग का भौगोवलक क्षेत्र ऄत्यवधक कम है। अवधकाररक ररकॉडा के 

ऄनुसार तीन विधानसभा सीटक तथा एक लोक सभा सीट के केिल एक भाग के साथ दार्सजहलग वजले का कुल भौगोवलक क्षेत्रफल लगभग 

3,149 िगा क्रक.मी. है। 

 सरुक्षा मदु्दे: यह क्षेत्र ऄवस्थर नेपाल के साथ एक जरटल संबंध साझा करता ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक नेपाल भारत के विरुि चीन का प्रयोग एक 

रम्प काडा के रूप में करता अया ह।ै नेपाल में माओिादी विप्लि तथा दार्सजहलग के पहाड़ी तलहटी में ईद्भूत नक्सलिादी अन्दोलन सुरक्षा 

संबंधी भय ईत्पन्न करते हैं।  

 आस प्रकार की ऄन्य मागंक हते ुईत्प्ररेक: यक्रद आस प्रकार की मांग को एक बार स्िीकृवत प्रदान कर दी गइ तो ऄन्य पृथक राज्यक की मांगें भी 

प्रबल हो जाएंगी। आससे न केिल भारतीय समाज के बहलतािादी चररत्र के समक्ष संकट ईत्पन्न होगा बवल्क दशे के विवभन्न भागक में वनवहत 

वहतक के कारण आसके समान मांगक में िृवि भी होगी। 

 प्रशासवनक व्यिहायाता: पहला, सभी नेपाली भाषी लोग गोरखालैंड की मांग नहीं कर रह ेहैं। दसूरा, सम्पूणा क्षेत्र में आनका वितरण ऄसमान 

ह ैतथा ऄत्यवधक प्रशासवनक करठनाआयक का सामना क्रकये वबना नए राज्य की सीमाओं की रूपरेखा प्रस्तुत करना संभि नहीं ह।ै जवस्टस 

श्यामल सने अयोग (ऐसे समािेशनक की व्यिहायाता के ऄन्िेषण हतेु गरठत) ने भी ऐसी संभािनाएं व्यक्त की हैं। 

अग ेकी राह 

 प्रारवम्भक चरण में गोरखाओं को सामावजक और अर्सथक रूप से सशक्त बनाने हतेु सरकार तथा समुदाय, दोनक द्वारा तत्काल प्रयास क्रकए 

जाने की अिश्यकता ह।ै साथ ही सरकार को गोरखाओं की अिश्यकताओं एिं अकांक्षाओं के प्रवत भी ऄवधक संिेदनशील होने की 

अिश्यकता ह।ै ईदाहरणाथा, बंगाली भाषा के अरोपण की बजाय आसे एक िैकवल्पक भाषा के रूप में प्रस्तावित क्रकया जा सकता ह।ै 

 राज्य और कें द्र सरकार को नागररक सुविधाएाँ तथा संस्कृवत और सम्बिता के भाि को सुदढ़ृ बनाने हेतु पयााप्त समय और धन प्रदान करने 

की अिश्यकता ह ैताक्रक गोरखा समुदाय राज्य के साथ ऄपने जुड़ाि को पुनस्थाावपत कर सकें ।  

 िैधावनक शवक्तयक को प्रत्यायोवजत करने हतेु भी चचााएाँ की जानीं चावहए। 

 आसके ऄवतररक्त भारत के विवभन्न भागक में पृथक राज्यक की मांगक की जााँच करने और ईनके समाधान हतेु वद्वतीय राज्य पुनगाठन अयोग का 

गठन क्रकया जा सकता है।   

1.3. सिोच्च न्यायालय की कायािावहयक का सीधा-प्रसारण  

(Live-Streaming of Supreme Court Proceedings)  

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में सिोच्च न्यायालय ने न्यायालय की कायािावहयक के सीधे प्रसारण की ऄनुमवत प्रदान कर दी तथा आस संबंध में वनयम बनाने हतेु कें द्र 

सरकार को वनदशे भी जारी क्रकए गए। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य: 

 न्यायालय ने आस संबंध में सहमवत व्यक्त की ह ैक्रक न्यायालय की कायािावहयक का सीधा प्रसारण ऄवधक जिाबदेही सवुनवित करन ेहतेु एक 

साधन के रूप में काया करेगा। आसके साथ ही आसे दंड प्रक्रिया सवंहता, 1973 का भाग बना क्रदया गया। 

 सिोच्च न्यायालय ने कहा ह ैक्रक संविधान के ऄनुच्छेद 21 के ऄतंगात न्याय का ऄवधकार केिल तभी साथाक वसि होगा जब न्यायालय की 

कायािावहयक तक लोगक की पहचं सुवनवित होगी तथा िे कायािावहयक को प्रत्यक्ष रूप से दखे सकें गे। 

पक्ष में तका   

 ओपन कोट्सा (खलु ेन्यायालय) की ऄिधारणा: भारतीय विवधक प्रणाली खुले न्यायालयक की ऄिधारणा पर अधाररत ह ैवजसका तात्पया 

यह ह ैक्रक समाज के सभी िगों हतेु न्यावयक कायािावहयां खुली एिं पारदशी हैं।  
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 पारदर्सशता को बढ़ािा: िषा 2004 से लोक सभा और राज्य सभा दोनक सदनक की कायािावहयक के सीधे प्रसारण को ऄनुमवत प्रदान की गइ 

ह।ै 

 भौवतक ऄिसरंचना का ऄभाि: क्रकसी भी कायािाही क्रदिस पर केिल कुछ ही लोग न्यायालय कक्ष में ईपवस्थत होते हैं या आस हतेु ऄनुमवत 

प्राप्त कर पाते हैं। 

 वडवजटलीकरण: चूंक्रक न्यायालय वडवजटलीकरण की प्रक्रिया को पहले से ऄपना चुका है, जैसे- सभी मामलक का ऑनलाआन ररकॉडा रखना, 

ऑनलाआन प्राथवमकी दजा करने की व्यिस्था आत्याक्रद। ऄत: आस प्रक्रिया को अगे बढ़ाते हए न्यायालय की कायािावहयक का सीधा प्रसारण भी 

क्रकया जाना चावहए। 

 सािाजवनक वहत स ेसबंवंधत मदु्दे: महत्िपूणा सािाजवनक वहत के मुद्दक से संबंवधत मामले, यथा- सबरीमाला मंक्रदर में मवहलाओं के प्रिेश का 

मुद्दा या भोजन के चयन के ऄवधकार का दायरा अक्रद जैसे मुद्दे सभी लोगक के वलए दखेने हतेु ईपलब्ध होने चावहए जो समाज में एक ईवचत 

दवृष्टकोण के वनमााण में सहायक वसि हो सकते हैं।   

 सचूना का ऄवधकार, न्याय तक पहंच, जन सामान्य को वशवक्षत करना क्रक न्यायपावलका कैसे काया करती है अक्रद कुछ ऐसे ठोस कारण हैं 

जो न्यायपावलका की कायािाही के सीधे-प्रसारण के पक्ष में ऄनुमवत दतेे हैं।    

विपक्ष में तका  

 सीधे प्रसारण के चलते होने िाले ऄिांवछत लोक ऄिलोकन के कारण न्यायाधीश लोकवप्रय सािाजवनक मत के प्रभाि में अ सकत ेहैं। संभि 

ह ैक्रक यह प्रभाि ईन्हें न्याय के प्रवत नहीं बवल्क जन सामान्य के प्रवत जिाबदेह बना द ेजो ईवचत नहीं है। 

 न्यायपावलका की भवूमका को विधावयका और कायापावलका की भूवमकाओं के साथ समके्रकत नहीं क्रकया जा सकता। संसदीय कायािावहयक का 

प्रसारण जिाबदवेहता सुवनवित करने हतेु ईत्तम साधन वसि हो सकता ह ैपरन्तु न्यायालय के संबंध में यह ईपयुक्त नहीं है।  

 सीधे-प्रसारण के माध्यम स ेन्यायाधीशक का व्यवक्तत्ि सािाजवनक िाद-वििाद का विषय बन सकता ह ैवजससे समस्याएं ईत्पन्न हो सकती हैं। 

जबक्रक िास्ति में मुख्य ध्यान क्रदए गए वनणाय पर होना चावहए। 

 ऐस ेिकीलक की स्िय ंको प्रचाररत करन ेकी प्रबल सम्भािना है जो न केिल न्यायाधीशक को, बवल्क कायािाही का सीधा प्रसारण दखेन े

िाली जनता को भी संबोवधत कर ऄपना प्रचार करने के आच्छुक हक। आससे न्यायाधीशक की िस्तुवनष्ठता भी प्रभावित हो सकती है। 

 सीधे-प्रसारण के स्थान पर न्यायालय की कायािावहयक की दशृ्य-श्रव्य ररकॉर्डडग  भी न्याय प्रशासन में सुधार कर सकती है। आनका ईपयोग 

क्रकसी मामले की जांच और ऄपील के समय क्रकया जा सकता है। 

अग ेकी राह  

 पायलट प्रोजेक्ट के रूप में केिल संिैधावनक पीठ के समक्ष ऄंवतम सुनिाइ हतेु प्रस्तुत विवशष्ट श्रवेणयक के मामलक ऄथिा सिंधैावनक और 

राष्ट्रीय महत्ि के मामलक स ेसबंि न्यायालय में क्रकय ेजान ेिाल ेतका -वितका  का सीधा प्रसारण क्रकया जा सकता ह।ै  

 आस प्रकार की ऄनमुवत प्रदान करन ेया ऄस्िीकृत करने का न्यायालय का वििकेावधकार ऄन्य तथ्यक के साथ-साथ वनम्नवलवखत कारकक द्वारा 

भी वनदवेशत होना चावहए: 

o सवम्मवलत पक्षकारक की सिासम्मवत और विषय-िस्त ुकी सिंेदनशीलता। 

o न्याय के प्रशासन के व्यापक वहत में अिश्यक या ईवचत माने जाने िाले कोइ ऄन्य कारण। आसके ऄंतगात वनम्नवलवखत बातक पर विचार 

क्रकया जाना अिश्यक ह ैक्रक - कहीं आस प्रकार का प्रसारण न्यायालय की गररमा को प्रभावित तो नहीं करेगा; कहीं यह वनष्पक्ष सुनिाइ 

हतेु पक्षकारक के ऄवधकारक में हस्तक्षेप तो नहीं करेगा ऄथिा ईन्हें क्षवत तो नहीं पहचंाएगा आत्याक्रद। 

 ईन िाक्रदयक तथा ऄन्य संबि व्यवक्तयक के वलए प्रवतलखेन (transcribing) सवुिधाएाँ और कायािावहयक के दशृ्य-श्रव्य ररकॉडा का सगं्रह 

ईपलब्ध कराया जाना चावहए जो समय, संसाधन ऄथिा लम्बी दरूी की यात्रा करने की क्षमता संबंधी बाधाओं के कारण सुनिाइ में भाग 

नहीं ले सकते हैं।         

1.4. ऄधीनस्थ न्यायालय  

(Subordinate Courts) 

सरु्सियक में क्यक? 

ईच्चतम न्यायालय ने हाल ही में ऄधीनस्थ न्यायालयक में विद्यमान ऄत्यवधक ररवक्तयक की वस्थवत पर हचता व्यक्त की है। 

पृष्ठभवूम 

 अम अदमी के जीिन को प्रभावित करने िाले सबसे महत्िपूणा न्यावयक काया ऄधीनस्थ न्यायालयक द्वारा ही क्रकए जाते हैं। ईदाहरण के 

वलए, सनुिाइ अयोवजत करना, नागररक वििादक का समाधान करना और विवध के मूलभूत वसिांतक को लागू करना। 

 परन्तु ऄधीनस्थ ऄदालतक द्वारा विवभन्न समस्याओं का सामना क्रकया जा रहा है। आनमें से ऄनेक समस्याएाँ न्यायाधीशक के पदक की ऄत्यवधक 

ररवक्तयक के कारण ईत्पन्न हइ हैं। दषृ्टव्य ह ैक्रक दशे भर में ऄधीनस्थ न्यायालयक के वलए स्िीकृत 22,677 पदक में से 5,133 न्यायाधीशक के 

पद ररक्त हैं। 
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ऄधीनस्थ न्यायालयक के समक्ष विद्यमान ऄन्य मदु्दे 

 भती सबंंधी मदु्दे: अिेदन स्िीकार करने, भती परीक्षा अयोवजत करने और पररणामक की घोषणा करने की प्रक्रिया ऄत्यंत धीमी ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, हाल ही में क्रकए गए एक ऄध्ययन के ऄनुसार ऄवधकांश राज्यक में भती प्रक्रिया चि की ऄिवध ईच्चतम न्यायालय 

द्वारा वनधााररत समय सीमा से कहीं ऄवधक ह।ै 

 लवंबत मामल:े धीमी भती प्रक्रिया के कारण ऄधीनस्थ ऄदालतक में लगभग 22.57 लाख मामले 10 िषों से ऄवधक समय से लंवबत हैं। आनमें 

से कुछ मामले तो दो या तीन दशकक से लंवबत हैं।   

 सनुिाइ की अिवृत्त सबंंधी एकरूपता का ऄभाि: दशे के ऄधीनस्थ न्यायालयक के मध्य मामलक की सुनिाइ की अिृवत्त संबंधी एकरूपता का 

ऄभाि है। ईच्च अिृवत्त का ऄथा कम समयािवध में ऄवधक मामलक की सुनिाइ करने से ह।ै यह न्याय वितरण की समग्र गुणित्ता को प्रभावित 

कर सकता ह।ै 

 साक्ष्य एकत्र करन ेऔर गिाहक स ेपूछताछ में होने िाले विलंब से न्यायालय की समग्र प्रक्रिया प्रभावित होती ह।ै  

 ऄिसंरचना का ऄभाि: ऄपेवक्षत मानि और वित्तीय संसाधनक के अबंटन में होने िाली क्रकसी भी प्रकार की विफलता ऄधीनस्थ न्यायालयक 

में न्यावयक कायों को पंगु बना सकती ह।ै आसमें मुख्य रूप से दो घटक शावमल हैं: 

o प्रथम, विवधक और पराविवधक (para-legal) कमाचाररयक की कमी तथा बेहतर रूप से प्रवशवक्षत जांच कमाचाररयक का ऄभाि। 

o वद्वतीय, भती प्रक्रिया और नए भती क्रकए गए कमाचाररयक की अिश्यकताओं की पूर्सत हतेु धन का ऄभाि।  

भती प्रक्रिया 

वजला न्यायालय 

 क्रकसी राज्य में वजला न्यायाधीशक की वनयुवक्त, पद स्थापन और पदोन्नवत ईच्च न्यायालय के परामशा से राज्य के राज्यपाल द्वारा की जाती 

ह ै(ऄनुच्छेद-233)। वजला न्यायाधीश के रूप में वनयुक्त होने िाले व्यवक्त के पास वनम्नवलवखत योग्यताएं होनी चावहए: 

o िह कें द्र या राज्य सरकार में क्रकसी सरकारी सेिा में कायारत न हो। 

o िह सात िषा की ऄिवध तक ऄवधिक्ता रहा हो। 

o ईसकी वनयुवक्त हतेु ईच्च न्यायालय द्वारा ऄनुशंसा की गइ हो। 

 राज्य की न्यावयक सेिा के वलए ऄन्य न्यायाधीशक (वजला न्यायाधीशक के ऄवतररक्त) की वनयुवक्त राज्य लोक सेिा अयोग और ईच्च 

न्यायालय के परामशा के पिात् राज्य के राज्यपाल द्वारा की जाती ह।ै 

अग ेकी राह 

 वनयुवक्तयक की एक सहज एिं समयबि प्रक्रिया हतेु ईच्च न्यायालयक और राज्य लोक सेिा अयोगक के मध्य घवनष्ठ समन्िय की अिश्यकता 

होगी। 

 ितामान वस्थवत में मानि श्रमबल और संसाधनक, दोनक की व्यापक स्तर पर पूर्सत की अिश्यकता ह।ै 

o न्यायालय के बुवनयादी ढांचे को सुदढ़ृ बनाने हतेु योजना वनमााण, बजटीय सहायता में िृवि और सुव्यिवस्थत क्रियान्िन के रूप में 

"तत्काल ध्यान क्रदए जाने" की अिश्यकता ह।ै 

 साक्ष्य संग्रह और गिाहक से पूछताछ जैसी प्रारंवभक जांचक के वलए बेहतर रूप से प्रवशवक्षत कमाचाररयक की अिश्यकता के साथ ही विवधक 

एिं पराविवधक कमाचाररयक की अनुपावतक भती पर भी ध्यान क्रदया जाना चावहए।  

 ऄवखल भारतीय सेिाओं (AIS) के ऄनुरूप एक ऄवखल भारतीय न्यावयक सेिा (AIJS) का सृजन क्रकया जाना चावहए। यह न्यायाधीशक के 

एक कैडर का सृजन करेगी वजन्हें संपूणा दशे में वजला न्यायालय स्तर पर वनयुक्त क्रकया जा सकेगा। साथ ही आससे भारत की न्यावयक सेिाओं 

में सिाश्रेष्ठ प्रवतभाओं को अकर्सषत करने हतेु भती की एक पारदशी और कुशल प्रक्रिया को भी सुवनवित क्रकया जा सकता है। 

 न्यायालयक में न्यावयक और प्रशासवनक प्रक्रिया में सुधार करने हेतु सूचना संचार प्रौद्योवगकी का ईपयोग क्रकया जाना चावहए। साथ ही 

कुशल एिं समयबि नागररक कें क्रद्रत सेिाओं के वितरण हतेु इ-न्यायालय पररयोजनाओं का विस्तार क्रकया जाना चावहए। यह ऄत्यंत 

लाभकारी वसि हो सकता है। 

1.5. सबकी योजना, सबका विकास  

(Sabki Yojana, Sabka Vikas)  

सरु्सियक में क्यक?  

हाल ही में, कें द्र सरकार द्वारा 2 ऄक्टूबर को ‘सबकी योजना, सबका विकास’ नामक एक ऄवभयान अरम्भ क्रकया गया है।  

‘सबकी योजना, सबका विकास’ ऄवभयान के बारे में 

 आस ऄवभयान में सुव्यिवस्थत ग्राम पचंायत विकास योजनाओं को तैयार करते समय जमीनी स्तर पर लोगक को शावमल क्रकया जाएगा। 

 विगत कुछ िषों में क्रकए गए कायों की विस्ततृ लखेा परीक्षा को भी आसके ऄंतगात शावमल क्रकया जाएगा। 

 आस िषा क्रदसंबर में समाप्त होने िाले आस ऄवभयान के तहत ग्राम पंचायतक को एकवत्रत धन के सभी स्रोतक और ईनके िार्सषक व्यय को 

सािाजवनक रूप से प्रदर्सशत करना होगा। साथ ही ईन्हें भविष्य की विकास पहलक के बारे में भी सािाजवनक रूप से बताना होगा।  
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 आससे ग्राम पंचायत विकास योजनाओं के वनमााण को ऄवधक व्यिवस्थत बनाने में सहायता वमलेगी। ये योजनाएं ऄब तक व्यापक रूप से 

ऄव्यिवस्थत ही बनी रही हैं। 

ग्राम पंचायत विकास योजना (Gram Panchayat Development Plan: GPDP) के बारे में: 

 यह प्रत्येक पंचायत की एक िार्सषक योजना होती है, वजसके माध्यम से ग्रामीण लोगक द्वारा यह वनणाय वलया जाता ह ैक्रक धन को कहााँ व्यय 

क्रकया जाना चावहए। 

 GPDP का ईद्देश्य एक प्रभािी ग्राम सभा के तत्िाधान में चयवनत 31 लाख 

पंचायत नेताओं और DAY-NRLM के ऄंतगात स्ियं-सहायता समूहक की 2.5 

करोड़ मवहलाओं की भूवमका को सशक्त बनाना ह।ै 

मौजदूा GPDP प्रक्रिया के समक्ष विद्यमान कुछ मदु्दे: 

 जागरुकता का ऄभाि और ग्राम सभाओं में लोगक की ऄपयााप्त भागीदारी। 

 बुवनयादी ढांचे में वनिेश पर ऄवधक बल। 

 ऄपयााप्त सािाजवनक सेिा वितरण (पवब्लक सर्सिस वडलीिरी) और 

ऄवधकांश पंचायतक का इ-सक्षम न होना।  

 ब्लॉक/वजला/राज्य स्तर पर GPDP की समीक्षा से संबंवधत व्यिस्था का 

विद्यमान न होना। 

 ब्लॉक और वजला स्तर पर योजनाओं के एकीकरण का ऄभाि। 

 GPDP को तैयार करने में ग्राम पंचायतक के पास तकनीकी सहायता की 

कमी के कारण GPDP को िांवछत सूची (wishlist) के रूप में तैयार 

क्रकया जा रहा है। 

GPDP का महत्ि  

 वहतधारक भागीदारी: क्रकसी भी गवतविवध की सफलता के वलए सभी 

वहतधारकक की भागीदारी के साथ ईवचत योजना वनमााण महत्िपूणा होता ह।ै 

सामुदावयक भागीदारी के माध्यम से गुणित्तापूणा कायों और स्थानीय 

वनिावसयक द्वारा स्िीकृवत को बढ़ािा वमलता ह।ै  

 ग्राम पचंायत (GP) स्तर पर सभी वित्तीय ससंाधनक का समकेन: ससंाधनक 

का समेकन आष्टतम पररणामक को प्राप्त करने में सहायता करता है। 

 विकास काया: सामवूहक दवृष्टकोण के माध्यम से आन्हें प्राथवमकता के अधार 

पर संपन्न क्रकया जाता ह।ै यह हावशये पर वस्थत लोगक तक पहचंने और विवशष्ट समय-सीमा के भीतर विवशष्ट विकास लक्ष्यक को प्राप्त करन े

में भी सहायता करता ह।ै  

 ईत्तरदायी सरकार: यह यह PRI (पंचायती राज संस्थाएं) स्तरीय नौकरशाही को सक्रिय बनाती है। साथ ही यह सरकार, ग्राम पंचायतक 

और स्थानीय वनिावसयक के मध्य संबंधक को भी सुदढ़ृ बनाती है, वजसके पररणामस्िरूप एक ईत्तरदायी सरकार की स्थापना को बढ़ािा 

वमलता ह।ै 

1.6. शहरी मवलन बवस्तया ं 

(Urban Slums) 

सरु्सियक में क्यक?  

हाल ही में महाराष्ट्र सरकार द्वारा धारािी के पुनर्सिकास हतेु एक नइ पहल अरम्भ की गयी है। ईल्लेखनीय ह ैक्रक धारािी विश्व की सबसे बड़ी 

मवलन बवस्तयक में से एक ह।ै 

भारत में मवलन बस्ती  

 जनगणना के प्रयोजन से एक मवलन बस्ती को ऐसे अिासीय क्षेत्रक के रूप में पररभावषत क्रकया गया ह ैजहां अिास की व्यिस्था मानि 

वनिास हतेु ऄग्रवलवखत कारणक स ेऄनुपयुक्त होते हैं: जजार आमारतें, ऄत्यवधक भीड़-भाड़, ऐसे भिनक की दोषपूणा व्यिस्था एिं दोषपूणा 

वडजाआन, ऄवत संकीणा ऄथिा दोषपूणा सड़कें , िायु संचार (िेंरटलेशन), प्रकाश या स्िच्छता सुविधाओं का ऄभाि ऄथिा आन कारकक का 

कोइ भी संयोजन जो सुरक्षा एिं स्िास्थ्य की दवृष्ट से हावनकारक हो। 

2011 की जनगणना के पररणामक तथा शहरी मवलन बवस्तयक से सम्बंवधत राष्ट्रीय प्रवतदशा सिके्षण (NSS) के 69िें दौर के सिके्षण- 2012 स े

प्राप्त तथ्य: 

 कुल 65.49 वमवलयन जनसाँख्या मवलन बवस्तयक में वनिास करती ह।ै मवलन बवस्तयक में वनिास करने िाली कुल जनसाँख्या दशे की कुल 

जनसाँख्या का 5.4 प्रवतशत और शहरी जनसाँख्या का 17.4 प्रवतशत ह।ै 
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 भारत के नगरीय क्षेत्रक में ऄनुमावनत कुल 33,510 मवलन बवस्तयां मौजूद हैं, वजनमें से केिल 13,761 बवस्तयां ऄवधसूवचत हैं। 

 महाराष्ट्र ऄनुमावनत रूप से 7,723 मवलन बवस्तयक के साथ प्रथम स्थान पर है जो भारत की कुल मवलन बवस्तयक का लगभग 23% ह।ै 

आसके पिात् अंध्र प्रदशे (14%) और पविम बंगाल (लगभग 12%) का स्थान अता ह।ै 

 गैर-मवलन बस्ती क्षेत्रक (11.0%) और दशे के शहरी क्षेत्रक (12.6%) में ऄनुसूवचत जावतयक की अबादी की तुलना में ऄनुसूवचत जावतयक का 

ऄनुपात मवलन बस्ती क्षेत्रक (20.4%) में ऄवधक ह।ै 

 लगभग 8.08 वमवलयन बच्चे भारत में मवलन बवस्तयक में वनिास कर रह ेहैं। दसूरे शब्दक में, दशे में 0-6 अय ुिगा का हर पाचंिा ंशहरी बच्चा 

क्रकसी मवलन बस्ती का वनिासी है। 

मवलन बवस्तयक स ेजड़ुीं समस्याएं  

 मवलन बवस्तयां ईस िंचन को प्रकट करती हैं जो अय वनधानता (आन्कम पािटी) से भी बढ़कर ह।ै मवलन बवस्तयक स ेतात्पया ऄत्यवधक भीड़-

भाड़, ऄस्िच्छ, ऄस्िास्थ्यकर और ऄमानिीय पररवस्थवतयक में वनिास करने से ह।ै 

 िे ऄसुरवक्षत भूवम धारण (लैंड टेन्योर), सुरवक्षत पेयजल, स्िच्छता, तीव्र जल वनकासी, ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन, अंतररक तथा एप्रोच सड़कें  

(क्रकसी स्थान विशेष को जाने िाली सड़कें ), सडकक पर प्रकाश की व्यिस्था, वशक्षा और स्िास्थ्य दखेभाल तथा वनम्न गुणित्ता िाले अश्रय 

जैसी बुवनयादी न्यूनतम नागररक सेिाओं तक पहचं न होने की समस्या से ग्रस्त हैं। 

 आनमें से कइ अिास पयाािरणीय रूप से संिेदनशील और खतरनाक जोन में पड़ते हैं जो भूस्खलन, बाढ़ और ऄन्य अपदाओं के प्रवत सुभेद्य 

होते हैं। आस प्रकार ये गरीब वनिावसयक को ऄत्यवधक सुभेद्य बनाते हैं। 

 मवलन बस्ती के वनिावसयक के एक बड़े वहस्से को गैर-मवलन बस्ती के वनिावसयक तथा ग्रामीण समकक्षक की तुलना में सामावजक कष्टक एि ं

स्िास्थ्य संबंधी समस्याओं से ऄवधक जूझना पड़ता ह।ै 

 नगर वनकाय सामान्यतया मवलन बवस्तयक में अिश्यक नगरपावलका सेिाएं प्रदान नहीं करते हैं क्यकक्रक ये 'ऄिैध' स्थान पर वस्थत होती हैं। 

आसके ऄवतररक्त, समस्या का स्तर आतना विशाल ह ैक्रक यह ईन नगरपावलकाओं की क्षमता से परे है वजनके पास समृि वित्तीय अधार की 

कमी ह।ै 

मवलन बवस्तयक स ेसम्बवंधत कुछ तथ्य (जनगणना 2011) 

 58% बवस्तयक में या तो खुली या कोइ जल वनकासी की व्यिस्था नहीं ह।ै 

 43% जनसाँख्या को ऄपने समुदायक के बाहर से पानी लाना पड़ता ह।ै  

 26% जनसाँख्या के पास स्िच्छ पेयजल तक पहंच नहीं है। 

 34% जनसाँख्या के पास ऄपने समुदायक में कोइ सािाजवनक शौचालय नहीं ह।ै 

 प्रवत क्रदन 2 बार वबजली कटौती होती है। 

मवलन बवस्तयक के विकास का कारण: मवलन बवस्तयां प्राकृवतक रूप से शहरीकरण की ईपोत्पाद हैं, विशेष रूप से भारत जैसे श्रम-ऄवधशषे िाले 

दशे में। 

 शहरीकरण के वलए विवभन्न प्रकार की ईपभोक्ता सेिाएं अिश्यक होती हैं। श्रम-ऄवधशेष िाली ऄथाव्यिस्था में आन सेिाओं को प्रदान करने 

के वलए सस्ता श्रम ईपलब्ध ह।ै आसवलए एक ऄनौपचाररक क्षेत्र औपचाररक क्षेत्र के पूरक के रूप में विकवसत होता ह।ै यद्यवप मजदरूी कम है 

क्रकन्तु आन नौकररयक को रोजगार के कें द्रक (शहरक) से प्राकृवतक वनकटता की अिश्यकता होती ह।ै आसवलए मवलन बस्ती का विकास होता ह।ै 

मवलन बवस्तयक के पनुर्सिकास के प्रवत सरकार का दवृष्टकोण 

 शहरक के असपास बुवनयादी ऄिसंरचनाओं (जैसे- सड़क, वबजली, जल, सीिरेज, सुरक्षा अक्रद) के विकास का ईत्तरदावयत्ि राज्य सरकारक 

का ह।ै तथावप यह दखेने में अया ह ै क्रक वित्तीय बाधाओं और वनजीकरण को बढ़ािा दनेे के कारण राज्य सरकारें सभी प्रकार की जन 

सुविधाएं प्रदान करने संबंधी गवतविवधयक से स्ियं को ऄलग कर रही हैं। 

 सम्पूणा विश्व में सरकारें लोगक के अिास के वलए ऄप्रयुक्त भूवम के प्रयोग के ऄवधकार को मान्यता प्रदान कर रही हैं क्यकक्रक ईनकी 

अजीविका यथाथा रूप से ईनके वनिास स्थान के साथ संबि ह।ै िाजील में ऄप्रयुक्त भूवम के प्रयोग के ऄवधकार को संविधान द्वारा गारंटी 

प्रदान की गयी ह।ै क्रकन्तु भारत में, नागररकक को यह ऄवधकार ईपलब्ध नहीं हैं। िास्ति में भारत में सािाजवनक पररसर (ऄनवधकृत लोगक 

की बेदखली) ऄवधवनयम, 1971 {Public Premises (Eviction of Unauthorized Occupants) Act, 1971} विद्यमान ह,ै जो 

सामान्य जनता को क्रकसी भी सािाजवनक पररसर पर कब्ज़ा करने से प्रवतबंवधत करता ह।ै 

 ऄवधकांश अवधकाररक नीवतयक में मवलन बवस्तयक को शहरक स ेऄलग करके दखेा गया ह ैन क्रक शहरक के सम्मुख विद्यमान अिास तथा बड़े 

पैमाने पर िंचन, ग्रामीण और शहरी समस्या के एक बड़े भाग के भाग के रूप में। नीवतयक में मुख्य बल मवलन बवस्तयक के कच्चे घरक को 

प्रवतस्थावपत करके ईन्हें पिे घर प्रदान कराने पर रहा ह।ै  
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 एक ईच्च मूल्य िाले ररयल एस्टेट बाजार में, सरकारी स्िावमत्ि िाली भूवमयक और स्थानक (जहााँ मवलन बवस्तयां मौजूद हैं) को ऄिसंरचना 

और वमवश्रत अिास िाले विकास गवतविवधयक के वित्तपोषण हतेु संभावित स्रोतक के रूप में दखेा जाता ह।ै तदनुसार, जब ऐसी भूवम 

विकवसत की जाती ह ैतो वनर्समत क्षेत्र के केिल एक खंड को ही सामावजक अिास के वलए ईपलब्ध कराया जाता ह ैऔर आस प्रकार सरकार 

मवलन बवस्तयक की ऄवधकांश अबादी को अिास प्रदान करने का एक ऄिसर खो दतेी ह।ै 

 ऄनेक राज्य सरकारें वनधान लोगक को घर ईपलब्ध कराने हतेु अिासीय पररयोजनाओं में 15 प्रवतशत भूवम अिंरटत करने की राष्ट्रीय शहरी 

अिास और पयाािास नीवत में की गयी ऄनुशंसा को लागू करने में विफल रही हैं। 

 यद्यवप 13.7 वमवलयन से ऄवधक पररिार ऄत्यवधक वनम्न स्तरीय पररवस्थवतयक में रहते हैं क्रकन्तु राज्यक ने औपचाररक रूप से ईनमें से केिल 

एक वतहाइ पररिारक को ही मवलन बवस्तयक में वनिास करने िालक के रूप में ऄवधसूवचत क्रकया ह।ै आसके कारण ऄन्य ऄवधकांश बवस्तयक को 

ऄवधक सुभेद्य वस्थवत में छोड़ क्रदया जाता ह:ै स्िास्थ्य और स्िच्छता संबंधी सुविधाएं शायद ही कभी गैर-ऄवधसूवचत बवस्तयक तक पहचंती 

हैं और आन बवस्तयक में जबरन बेदखल क्रकये जाने का खतरा बना रहता ह।ै 

 ऄवखल भारतीय स्तर पर केिल 24% बवस्तयां ही जिाहरलाल नेहरू राष्ट्रीय शहरी निीनीकरण वमशन (JNNURM), राजीि अिास 

योजना (RAY) ऄथिा मवलन बवस्तयक के सुधार हतेु कें द्र सरकार, राज्य सरकार या क्रकसी ऄन्य स्थानीय वनकाय द्वारा प्रारंभ की गयी 

कल्याणकारी योजनाओं से लाभावन्ित हईं हैं।  

मवलन बवस्तयक के पनुर्सिकास हते ुप्रारंभ की गयीं सरकारी पहलें 

 राष्ट्रीय मवलन बस्ती विकास कायािम (National Slum Development Programme: NSDP) - (1996-2002) 

 शहरी गरीब के वलए अधारभतू सिेाएं (Basic Services to Urban Poor: BSUP) (2006-2012) - आसका लक्ष्य जनसंख्या के 

अधार पर भारत के सबसे बड़े शहरक में से 63 शहरक में शहरी गरीबक को अधारभूत सेिाएं प्रदान करना ह।ै 

 सभी के वलए अिास (Housing for All): जून 2015 में, केन्द्रीय मंवत्रमंडल ने 2022 तक प्रत्येक भारतीय पररिार को अिास प्रदान 

करने के लक्ष्य के साथ सभी के वलए अिास योजना को मंजूरी दी। 

सभी के वलए अिास नीवत के चार प्रमखु घटक: 

 स्ि-स्थाने मवलन बस्ती पुनिाासन (In-situ Slum rehabilitation) के माध्यम से वनजी डेिलपसा को शावमल करने के वलए भूवम का 

संसाधन के रूप में ईपयोग क्रकया जाएगा।  

 िहनीय अिासक के वनमााण हतेु सािाजवनक-वनजी साझेदारी। 

 िेवडट हलक्ड ब्याज सवब्सडी के माध्यम से िहनीय अिास 

 लाभाथी के स्िावमत्ि िाले व्यवक्तगत घर का वनमााण या विस्तार। 

अग ेकी राह  

भारत की मवलन बवस्तयक में बढ़ती जरूरतक और ऄन्य समस्याओं के समाधान हतेु वनम्नवलवखत चार ऄलग-ऄलग श्रेवणयक (प्रशासवनक, 

ऄिसंरचनात्मक, वित्तीय और ऄर्ककटेक्चरल) के ऄंतगात कइ संधारणीय मॉडलक की ऄनुशंसा की गयी है: 

 प्रशासवनक: क्रदल्ली, हदैराबाद, चेन्नइ और पुणे जैसे भूवम ि जनसंख्या संबंधी समान विशेषताओं िाले शहरक में मुंबइ की आन-सीटू स्लम 

रीडेिेलपमेंट योजना का ऄनुकरण करने की अिश्यकता है। आन स्थानक में पूणातः सवब्सडीकृत, आन-सीटू स्लम रीवडिेलपमेंट नीवत (स्लम 

रीवडिेलपमेंट योजना - सभी के वलए अिास के समान) संभितः ईसी प्रकार सफल हो सकती ह ैजैसे ये मुंबइ में हइ है। 

 ऄिसंरचनात्मक: सौर उजाा और ऄिायिीय ऄपघटन स्िच्छता (anaerobic digestion sanitation) जैसे विकेन्द्रीकृत ऄिसंरचनात्मक 

ढांचे से युक्त अिासीय आमारतक का वनमााण करना और पहले से मौजूद आमारतक में ईपयुाक्त संरचनाओं को संस्थावपत करना। 

o भारत में बेहतर सौर संसाधन क्षमता की ईपलब्धता के कारण पुनर्सिकवसत मवलन बवस्तयक की आमारतक के वलए सौर उजाा एक 

संभावित समाधान वसि हो सकती ह।ै विश्लेषकक का ऄनुमान है क्रक आस पररयोजना के पच्चीस िषा के जीिनकाल में 2,35,790 रूपये 

तक की बचत होगी। 

o उजाा विश्लेषण के पररणामस्िरूप, राष्ट्रीय नीवतगत स्तर पर सभी के वलए अिास योजना के तहत सम्पूणा भारत में 10 मेगािॉट के 

सौर पैनल की स्थापना की संभािना वचवन्हत की गयी ह।ै 

o विकें द्रीकृत स्िच्छता मवलन बवस्तयक की खुले में शौच की सामान्य प्रिृवत से संबंवधत पयाािरणीय प्रदषूण और स्िास्थ्य जोवखम के वलए 

सम्भावित समाधान हो सकती ह।ै मौजूदा सेवप्टक टैंकक को जैि ऄपघटक आकाआयक को ऄपग्रेड करने और संसाधनक की पुन:प्रावप्त 

सम्बन्धी प्रौद्योवगक्रकयक पर वनभारता को बढ़ाने से रखरखाि और लागत संबंधी भार में कमी अएगी, उजाा और पोषक संसाधनक के 

ईत्पादन को बढ़ािा वमलेगा और जल की गुणित्ता में सुधार अ सकता ह।ै 

 वित्तीय: सरकार को दीघाकावलक स्िावमत्ि ऄवधकार सुवनवित करने और औपचाररक वित्तीय संसाधनक तक पहचं में सुधार करने की 

अिश्यकता ह।ै आस सम्बन्ध में वनम्नवलवखत ऄनुशंसाएं की गयी हैं: 
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o सरकार को ऄंतररम ऄिवध के दौरान पटे्ट संबंधी ऄवधकार प्रदान करने और पररिारक को स्िावमत्ि प्रावप्त हतेु प्रयास करने के वलए 

प्रोत्सावहत करना चावहए। साथ ही संिमण ऄिवध के दौरान मवलन बवस्तयक के एक बड़े िगा तक अिासीय वित्त की पहंच सुवनवित 

करने के वलए अिास वित्त कंपवनयक और सूक्ष्म वित्त संस्थानक से आनोिेरटि लेंहडग मैकेवनज्म (ऄवभनि ईधार तंत्र) को प्रोत्सावहत 

करना चावहए। 

o आस प्रकार जब मवलन बवस्तयक के लोग व्यवक्तगत तौर पर ऄपने अिास संबंधी विकल्प को चुनने में सक्षम हकगे तब ऄनौपचाररक 

ऄथाव्यिस्था िास्ति में एक औपचाररक ऄथाव्यिस्था में पररिर्सतत हो सकती ह ैऔर दीघाकावलक वित्तीय वस्थरता प्राप्त की जा सकती 

ह।ै 

 ऄर्ककटेक्चरल: सामावजक और व्यािसावयक ऄिसरक में िृवि करने के वलए भिनक के वडज़ाआन के ऄंतगात सूक्ष्म ईद्यवमता संबंधी और 

सामुदावयक पहलक को प्राथवमकता दनेे की ऄनुशंसा की गयी है। 

o ऄनौपचाररक बवस्तयक में सामावजक संपका  के कुछ मौजूदा क्षेत्रक के साथ-साथ सािाजवनक अिास और मवलन बस्ती पुनर्सिकास के 

सम्बन्ध में वपछले दवृष्टकोणक को शावमल करते हए नि-विकवसत सघन बहमंवजला अिासीय ऄिसंरचनाओं में सामावजक, ऄिा-

सािाजवनक, ईद्यमशील िातािरण का वनमााण करने की अिश्यकता ह।ै 
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2. ऄंतरााष्ट्रीय संबंध  (International Relations) 
 

2.1. भारत-जापान सबंधं  

(India-Japan Relations) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में, भारत के प्रधानमंत्री ने 13िें भारत-जापान िार्सषक वद्वपक्षीय सम्मेलन में भाग लेने हतेु टोक्यो की यात्रा की। आस यात्रा के दौरान 

ईन्हकने भविष्य के लक्ष्यक पर एक साझा दवृष्टपत्र भी जारी क्रकया।  

आस सम्मलेन का महत्ि 

 आंडो-पवैसक्रफ़क क्षते्र के वहतक का समन्िय - भारत एिं जापान आंडो-पैवसक्रफक क्षेत्र में समान वहतक को साझा करते हैं, ऄतः दोनक दशे एक 

मकु्त, खलु,े पारदशी, वनयम अधाररत और समािशेी आंडो पवैसक्रफक क्षते्र के वनमााण की मागं करत े हैं। दोनक दशे अवसयान को आंडो-

पैवसक्रफ़क क्षेत्र का कें द्र मानते हैं, क्रकन्तु साथ ही आस क्षेत्र में ऄमेररका, ऑस्रेवलया जैसे ऄन्य दशेक की ईपवस्थवत भी चाहते हैं। 

भारत एि ंजापान द्वारा आंडो-पवैसक्रफ़क क्षते्र को बढ़ािा दने ेके कारण 

 िवैश्वक सुरक्षा की कंुजी- यह क्षेत्र न केिल विश्व की सिाावधक तीव्र गवत से िृवि कर रही ऄथाव्यिस्थाओं, बवल्क तीव्रता से बढ़ते सैन्य व्यय 

एिं नौसैवनक क्षमताओं िाले दशेक, प्राकृवतक संसाधनक पर तीव्रतम प्रवतस्पिाा तथा सिाावधक खतरनाक सामररक हॉट स्पॉट्स िाला क्षेत्र भी 

ह।ै 

 ऄवभसारी (कन्िजने्ट) अर्सथक एि ंसामररक ऄवनिायाताएं- आंडो-पैवसक्रफक क्षेत्र में चीन की वनरंतर बढ़ती हइ गवतविवधयां दोनक दशेक के 

वलए हचता का मुख्य विषय बनी हइ हैं। चीन का ईग्र एिं विस्तारिादी रिैया क्षेत्रीय व्यिस्था को ऄसंतुवलत कर रहा है। 

 समदु्री सरुक्षा सबंंधी हचताएं- आंडो-पैवसक्रफक क्षेत्र रणनीवतक और अर्सथक दोनक ही प्रकार से महत्िपूणा ह ैक्यकक्रक यहााँ वहन्द एिं प्रशांत 

महासागर के तटिती क्षेत्रक को परस्पर जोड़ने िाली महत्िपूणा सी-लाआन्स ऑफ कम्यूवनकेशन विद्यमान हैं। व्यापार एिं सहयोग हतेु एक 

खुले तथा मुक्त आंडो-पैवसक्रफक क्षेत्र का महत्ि ऄब ऄत्यवधक बढ़ चुका ह।ै 

दोनक दशेक के मध्य संबधंक का आवतहास 

 िषा 2000 में प्रथम बार क्रकसी भारतीय रक्षा मंत्री ने जापान की यात्रा की तथा ‘िैवश्वक साझेदारी’ की घोषणा की थी।  

 तत्पिात अने िाले िषों में भारत एिं जापान के प्रधानमंवत्रयक द्वारा की गयी पारस्पररक यात्राओं की श्रृंखला तथा 2006 में "सामररक एिं 

िैवश्वक साझेदारी" एिं 2007 में "क्वाड्रीलैटरल आवनवशएरटि" के शुभारम्भ से दोनक दशेो के मध्य संबंधक की घवनष्ठता में िृवि हइ। 

 िषा 2008 में दोनक दशेक ने सुरक्षा सहयोग पर संयुक्त घोषणा (ऄथाात् जापान-भारत संबंध क्षेत्र में विकवसत हो रहे पररिेश के प्रवत ईनके 

समान दवृष्टकोण में ऄन्तर्सनवहत हैं) पर हस्ताक्षर क्रकए थे। आसके ऄवतररक्त, 2010 में दोनक दशेक द्वारा एक-दसूरे के "मूल्यक, वहतक और 

प्राथवमकताओं की मौवलक पहचान" के साथ-साथ विदशे मंवत्रयक एिं रक्षा मंवत्रयक के मध्य "2+2" िाताा को अरम्भ करने की भी घोषणा 

की गयी। 

 2013 में, भारत के समक्ष जापानी हवथयारक की वबिी का ऄभूतपूिा प्रस्ताि प्रस्तुत क्रकया गया था। लम्बी ऄनुपवस्थवत के पिात जापान 

2014 में ऄमेररका-भारत मालाबार नौसेना ऄभ्यास में पुनः शावमल हअ। 2015 में रक्षा ईपकरणक के संयुक्त ऄनुसंधान एिं विकास हतेु 

समझौते पर सहमवत व्यक्त की गइ, तथा गत िषा ऐवतहावसक ऄसैन्य-परमाणु समझौते पर हस्ताक्षर क्रकए गए। 

सहयोग के क्षते्र 

 अर्सथक सहयोग में िवृि: आसके ऄंतगात सिाावधक महत्िपूणा पहलू जापान द्वारा भारत के समक्ष रखा गया 75 वमवलयन डॉलर के मुद्रा 

विवनमय (currency swap) का प्रस्ताि ह।ै यह वपछले प्रस्ताि की तुलना में 50 प्रवतशत ऄवधक था। 

o दोनक दशेक द्वारा 2011 में हस्ताक्षररत कॉवम्प्रहेंवसि आकोनॉवमक पाटानरवशप एग्रीमेंट (CEPA) के ऄंतगात हए विकास की सराहना की 

गयी क्यकक्रक यह समझौता वद्वपक्षीय व्यापार में िृवि करने में सहायक वसि हअ है।  

o जापान सरकारी एिं वनजी क्षेत्रक के वनिेशक हतेु 33800 करोड़ रुपय ेप्रदान करन ेके वलए प्रवतबि है।  

o ऄप्रैल 2010 स ेजनू 2018 के मध्य 28.16 वबवलयन डॉलर के प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (FDI) के साथ जापान भारत में वनिशेक के 

ऄतंिााह का एक प्रमखु स्रोत रहा है।   

 िृहत ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं के माध्यम स ेकनवेक्टविटी 

o भारत में - अवधकाररक विकास सहायता (Official Development Assistance: ODA) के माध्यम से जापान भारत में ऄग्रणी 

वित्त प्रदाता रहा है।  
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 आसने क्रदल्ली-मुंबइ औद्योवगक गवलयारा, चेन्नइ-बेंगलुरु औद्योवगक गवलयारा तथा ऄहमदाबाद-मुंबइ हाइ स्पीड रेल प्रणाली जैसी 

भारत की महत्िपूणा ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं हतेु ईच्च 

स्तरीय ऄवभरुवच तथा समथान प्रदर्सशत क्रकया ह।ै  

 पिूोत्तर का एकीकरण- पूिोत्तर क्षेत्र के विकास को भारत की 

एक्ट इस्ट पॉवलसी के कें द्र में रखा गया ह।ै जापान ने नॉथा-इस्ट 

फोरम के ऄंतगात विवभन्न पररयोजनाओं के संचालन की 

घोषणा की है। भारत के वलए आस क्षेत्र के सुरक्षा (वचकन नेक 

कॉररडोर) तथा विकास संबंधी वनवहताथा हैं।  

o भारत के बाहर- 2017 में एवशया-ऄफ्रीका ग्रोथ कॉररडोर 

(AAGR) की घोषणा तथा बांग्लादशे, म्यांमार, श्रीलंका एिं 

ऄफ्रीका आत्याक्रद जैसे तीसरे दशेक में संयुक्त रूप से पररयोजनाओं का 

संचालन करना। 

 रक्षा सबंंध- क्वाड्रीलटेरल वसक्योररटी डायलॉग भारत, संयुक्त राज्य 

ऄमेररका, जापान तथा ऑस्रेवलया के मध्य अयोवजत की जाने िाली 

एक रणनीवतक िाताा ह।ै  

o मालाबार ऄभ्यास वत्रपक्षीय नौसैवनक ऄभ्यास में संयुक्त राज्य 

ऄमेररका, जापान तथा भारत सवम्मवलत हैं। आसका अयोजन 

वनयवमत रूप से क्रकया जाता ह।ै  

o ऄब तक भारत एिं जापान के मध्य ‘2+2’ िाताा का अयोजन 

केिल सवचि स्तर पर क्रकया जाता था परंतु ऄब ‘2+2’ िाताा का 

अयोजन रक्षा एिं विदशे मंवत्रयक के मध्य क्रकया जाएगा। आसका 

ईद्देश्य मौजूदा राजनवयक, सुरक्षा तथा रक्षा सहयोग का 

राजनीवतक सुदढ़ृीकरण करना है। दोनक दशेक ने जापान की रक्षा 

प्रौद्योवगकी को भारत के साथ साझा करने पर भी ध्यान कें क्रद्रत 

क्रकया ह।ै  

o दोनक दशेक ने एक्वीजीशन एंड िॉस-सर्सिहसग एग्रीमेंट के संबंध में 

िातााएं अरम्भ करने की घोषणा की ह।ै आस समझौते के प्रभािी होने से जापानी जहाज भारतीय नौसैवनक ऄड्डक पर ईंधन एिं 

सर्सिहसग प्राप्त करने में सक्षम हो सकें गे।  

 िवैश्वक मदु्दक पर साझेदारी- आसके ऄंतगात दोनक दशे संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद ्(UNSC), जलिायु पररितान, अपदा जोवखम प्रबंधन तथा 

सतत विकास लक्ष्यक आत्याक्रद हतेु परस्पर सहयोग करेंगे।   

सबंंधक की दढ़ृता में कमी के कारण  

 CEPA की ईपवस्थवत के बािजूद भारत-जापान व्यापार ऄपेवक्षत पररणामक का सृजन नहीं कर पाया है। 2011-12 में वद्वपक्षीय व्यापार की 

कुल मात्रा 18.43 वबवलयन डॉलर थी जो 2016-17 में वगरकर 13.48 वबवलयन डॉलर रह गइ। 

 रक्षा प्रौद्योवगकी का साझाकरण ऄभी भी एक ऄिरोधक के रूप में विद्यमान ह।ै US-2 एम्फीवबयन एयरिाफ्ट के समझौते पर भी ऄभी 

तक कोइ वनष्कषा नहीं वनकला है।  

 क्षेत्रीय व्यापक अर्सथक साझेदारी (Regional Comprehensive Economic Partnership:RCEP) के संबंध में दोनक दशेक के वहतक में 

मतभेद है। 

 दोनक दशेक के पास चीन से वनपटने हतेु कोइ विवशष्ट नीवत मौजूद नहीं ह।ै 

 भारत को चीन से वनपटने के वलए ऄपनी नौसैन्य क्षमता को सुदढ़ृ करने और हहद महासागर में ऄपनी लंवबत पररयोजनाओं को गवत प्रदान 

करने की अिश्यकता है। 

अग ेकी राह 

दोनक दशेक को व्यापार, रक्षा एिं क्षेत्रीय मुद्दक का समाधान करने की अिश्यकता ह।ै सुदढ़ृ भारत-जापान संबंध क्षेत्र में विद्यमान ऄवस्थरता स े

वनपटने में सहायक हकगे जो ऄंततः आस क्षेत्र तथा विश्व में शावन्त एिं समृवि में सकारात्मक योगदान दगेा।  
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2.2. भारत-रूस सबंधं  

(India-Russia Relations) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में रूस के राष्ट्रपवत व्लाक्रदमीर पुवतन ने नइ क्रदल्ली में अयोवजत 19िें िार्सषक वद्वपक्षीय सम्मेलन में भाग लेने हतेु भारत की यात्रा की।  

भारत-रूस सबंंधक की वस्थवत 

शीत युि काल में विशेषकर 1971 में भारत-रूस शावन्त एिं वमत्रता संवध पर हस्ताक्षर के माध्यम से भारत-रूस संबंधो की नींि रखी गइ। 

भारत ने रूस के साथ वद्वपक्षीय संबंधक को विशेष एिं विशेषावधकार प्राप्त रणनीवतक साझेदारी का दजाा प्रदान कर रूस को सदैि ही ऄपने 

सामररक वहतक के कें द्र में रखा ह।ै दोनक दशेक के मध्य संबंध 'विविधतापूणा साझेदारी' की प्रकृवत के रह ेहैं जो ईनके रक्षा संबंधक से ऄत्यवधक 

प्रभावित हैं। आस विविधतापूणा साझेदारी के विवभन्न पहलू वनम्नवलवखत हैं- 

 रक्षा साझेदारी- रूस भारत की सुरक्षा नीवत का मुख्य अधार रहा ह।ै रक्षा संबंध दोनक दशेक के संबंधक का एक प्रमुख पहलू ह ैजो तीन 

विशेषताओं यथा - प्रौद्योवगकी हस्तांतरण; संयुक्त विकास; ईपकरणक की माकेटटग एिं वबिी तथा वनयाात पर वनभार करता ह।ै भारत का 

क्रकसी भी ऄन्य दशे के साथ ऐसा समझौता नहीं है। आस व्यिस्था के फलस्िरूप भारत के स्िदशेी रक्षा वनमााण में महत्िपूणा िृवि हइ ह।ै 

o ईदाहरणाथा, रूस ने भारत को टैंक से लेकर लड़ाकू विमान एिं युि-पोत तक कइ प्रकार के रक्षा ईपकरण ईपलब्ध कराए हैं। आसके 

ऄवतररक्त रूस ने भारतीय बैवलवस्टक वमसाआलक को बेहतर एिं ऄचूक बनाने और बैवलवस्टक वमसाआल युक्त पनडुब्बी के वनमााण में भी 

सहायता प्रदान की ह।ै रूस द्वारा भारत को नावभकीय अिमण करने में सक्षम पनडुब्बी लीज पर दी गयी। आसके साथ ही रूस ितामान 

में जारी िह्मोस वमसाआल कायािम में एक महत्िपूणा भागीदार ह।ै 

 अर्सथक सबंधं - यद्यवप यह संबंधक का एक महत्िपूणा पहलू ह ै क्रकन्तु ऄभी भी आसमें सुधार की ऄत्यवधक संभािना है। भारत एिं रूस 

वद्वपक्षीय व्यापार में िृवि करने हतेु प्रत्येक संभि प्रयास करने में संलग्न हैं।  

 उजाा सरुक्षा- उजाा क्षेत्रक के ऄंतगात रूस ने भारत में परमाणु ररएक्टरक (कुडनकुलम ररएक्टर) का वनमााण क्रकया हैI आसके ऄवतररक्त, रूस 

द्वारा उजाा सुरक्षा हतेु रणनीवतक दवृष्टकोण को ऄपनाकर तेल और गैस प्रदान की हैI आसके साथ ही रूस द्वारा ऄपने ईंधन क्षेत्रक में वनिेश 

संबंधी ऄिसर प्रदान करना जैसे - सखावलन-I आत्याक्रद उजाा क्षेत्र में सहयोग के प्रमुख ईदाहरण हैंI 

 ऄतंररक्ष प्रौद्योवगकी- ऄंतररक्ष प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में विगत चार दशकक से भारत एिं रूस के मध्य सुदढ़ृ सम्बन्ध स्थावपत हए हैं। पूिा 

सोवियत संघ द्वारा भारत के दो ईपग्रहक यथा अयाभट्ट एिं भास्कर का प्रक्षेपण क्रकया गया था। रूस ने भारत को भारी रॉकेटक के वनमााण हेत ु

िायोजेवनक प्रौद्योवगकी भी प्रदान की ह।ै  

 क्षते्रीय सतंलुन: रूस भारत के वहतक के प्रवत सामंजस्य स्थावपत करने हतेु ऄवधक आच्छुक रहा है। कश्मीर मुद्दे पर रूस ने भारत का समथान 

क्रकया ह।ै दोनक ही दशे ऄफ़ग़ावनस्तान में तावलबान शासन का विरोध करते हैं। रूस चीन को प्रवतसंतुवलत करने में भारत की सहायता कर 

सकता ह।ै आसने चीन को अिामक हवथयार बेचने में एक स्ि-अरोवपत प्रवतबंध का ऄनुपालन क्रकया ह।ै आसके ऄवतररक्त काफी लम्बे समय 

तक आसने पाक्रकस्तान से भी दरूी बनाए रखी थी।  

 ऄतंरााष्ट्रीय पक्षधरता- रूस ने भारत की UNSC की स्थायी सदस्यता की दािेदारी और परमाणु अपरू्सतकताा समूह (NSG) में भारत की 

प्रविवष्ट का समथान क्रकया ह।ै ऄन्य ऄंतरााष्ट्रीय समूहक जैसे शंघाइ सहयोग संगठन (SCO) में भी रूस भारत की सदस्यता का प्रायोजक रहा। 

आसके ऄवतररक्त दोनक दशे विक्स (BRICS) आत्याक्रद जैसे महत्िपूणा संगठनक के भी सदस्य हैं।  

 सासं्कृवतक सबंंध- यह दोनक दशे के मध्य सहयोग का एक महत्िपूणा पहलू है। लोगक के मध्य परस्पर (पीपल-टू-पीपल) संबंधक (‘नमस्ते रूस’ 

जैसे कायािमक के माध्यम से) से लेकर शैक्षवणक प्रवतभाओं के साझाकरण (जिाहरलाल नेहरू सांस्कृवतक कें द्र जैसे संस्थानक के माध्यम से) 

द्वारा दोनक दशेक के मध्य सुदढ़ृ सांस्कृवतक संबंध स्थावपत हए हैं।  

भारत-रूस संबंध घवनष्ठ रहे हैं, परन्तु ऄब आन संबंधक में भारत-सोवियत संबंधक जैसी गहनता समाप्त हो चुकी ह।ै हाल ही में भारत-रूस संबंधक में 

एक स्पष्ट वशवथलता अइ है।  

S-400 

 रूस वनर्समत S-400 रायम्फ को नाटो (NATO) द्वारा SA-21 ग्रोलर नाम क्रदया गया है। यह विश्व की सबसे खतरनाक ऑपरेशनली 

वडप्लॉयड लम्बी दरूी की सतह से हिा में मार करने िाली अधुवनक वमसाआल प्रणाली ह।ै 

 आसे US द्वारा विकवसत टर्समनल हाइ ऄल्टीटू्यड एररया वडफें स वसस्टम की तुलना में ऄवधक प्रभािी माना जाता ह।ै  

 S-400 एक गवतशील प्रणाली है जो विविध काया करने िाले रडार, ऑटोनोमस वडटेक्शन एंड टागेटटग वसस्टम, एंटी एयरिाफ्ट 

वमसाआल वसस्टम, लॉन्चसा, कमांड तथा कंरोल सेंटर से लैस है। 

 आसे 5 वमनट में तैनात क्रकया जा सकता ह ैतथा यह स्तररत (layered) रक्षा संरचना के वनमााण हतेु तीन प्रकार की वमसाआलक को एक 

साथ प्रक्षेवपत करने में समथा ह।ै  

 यह 30 क्रकमी तक की उंचाइ तक एिं 400 क्रकमी की सीमा के भीतर एयरिाफ्ट, मानि रवहत िायुयान, बैवलवस्टक और िूज 

वमसाआलक सवहत सभी प्रकार के हिाइ लक्ष्यक को नष्ट करने में सक्षम ह।ै  
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सबंंधक में वशवथलता के कारण  

 भ-ूराजनीवतक व्यिस्था में पररितान: चीन के ईदय को ऄमेररका स्ियं द्वारा वनर्समत िैवश्वक ईदारिादी व्यिस्था के प्रवत खतरे के रूप में 

दखेता ह।ै ऄतः ऄमेररका ‘ऄमेररका फस्टा’ नीवत के माध्यम आस व्यिस्था को समाप्त करके स्ियं को पुनःस्थावपत कर रहा है। आस पररितान के 

प्रत्युत्तर में भारत ने ऄमेररका के साथ विस्तृत साझेदारी की ह,ै क्यकक्रक ईसके पड़ोस में चीन ऄब एक िास्तविक खतरा बन चुका ह।ै रूस के 

वलए यह ऄिवध पविमी दशेक के साथ ऄत्यवधक शत्रुतापूणा संबंधक िाली रही ह।ै आस कारण रूस को चीन के साथ संबंध स्थावपत करने हतेु 

वििश होना पड़ा।  

 रक्षा साझेदारी- हाल ही में भारत ने ऄमेररका, आजराआल आत्याक्रद देशक के साथ ऄपने रक्षा संबंधक को विस्ताररत क्रकया ह।ै भारतीय रक्षा 

अयातक में रूस का भाग 2008-2012 के 79 प्रवतशत से घटकर 2013-2017 की ऄिवध में 62 प्रवतशत रह गया। आसके ऄवतररक्त 

प्रौद्योवगक्रकयक, कीमत को लेकर होने िाले मतभेदक तथा विलम्ब एिं भविष्य में होने िाले तकनीकी ईन्नयन (ऄपग्रेड) के लचीलेपन आत्याक्रद 

मामलक के कारण भारत ने रूस के 5िीं पीढ़ी के लड़ाकू विमान संबंधी पररयोजना से स्ियं को हटा वलया है। भारत ने ऄमेररका के साथ 

LEMOA, LSA जैसे लॉवजवस्टक समझौतक पर हस्ताक्षर क्रकए हैं। भारत-ऄमेररका के मध्य समझौतक एिं सैन्य ऄभ्यासक के फलस्िरूप दोनक 

दशेो की सेनाओं के मध्य ऄंतःक्रियाशीलता में िृवि हइ है। भारत-रूस संबंधक में आस पहलू का ऄभाि रहा ह।ै 

 एक-अयामी व्यापार- दोनक दशेक के मध्य होने िाला व्यापार एक-अयामी ऄथाात् रक्षा अधाररत ही रहा है। विगत िषा में 42 प्रवतशत की 

िृवि के बािजूद, 2017-18 में व्यापार की मात्रा केिल 10.7 वबवलयन डॉलर के स्तर पर ही पहाँच सकी ह।ै जबक्रक आसकी तुलना में भारत 

द्वारा चीन (89.7 वबवलयन डॉलर), संयुक्त राज्य ऄमेररका (74.5 वबवलयन डॉलर) तथा जमानी (22 वबवलयन डॉलर) अक्रद दशेक के साथ 

क्रकए गए व्यापार की मात्रा ऄवधक ह।ै भारत-रूस व्यापार में ऄिरोध ईत्पन्न करने िाले विवभन्न कारक - दोनक के मध्य कनेवक्टविटी संबंधी 

मुद्दे, दरूी, कमजोर बैंककग संबंध, दोनक ओर जरटल और समयसाध्य विवनयम तथा रूस की प्रवतबंधात्मक िीज़ा प्रणाली।  

 क्षते्रीय हचताएाँ- पाक्रकस्तान के साथ रूस के बढ़ते संबंध भारत के वलए हचता का विषय बने हए हैं। ऄफगावनस्तान स ेसंबंवधत हचताओं के 

कारण, आस्लामाबाद के साथ मास्को के राजनवयक तथा सैन्य अदान-प्रदान में िृवि हइ ह।ै वसतंबर 2016 में रूस एिं पाक्रकस्तान द्वारा 

वििाक्रदत क्षेत्र में सैन्य ऄभ्यास भी अयोवजत क्रकया था। आसके ऄवतररक्त पाक्रकस्तान और रूस ने संयुक्त सैन्य सलाहकार सवमवत के गठन के 

साथ-साथ सैन्य प्रवशक्षण समझौते पर भी हस्ताक्षर क्रकए हैं। मास्को द्वारा पाक्रकस्तानी सेना को युिक हवेलकॉप्टसा भी बेचे गए हैं। 

o ऄफ़ग़ावनस्तान में रूस का झुकाि तावलबान की ओर हअ ह ैजबक्रक यह समूह भारत के वलए हचता का विषय बना हअ ह।ै 

o चीन के साथ रूस की साझेदारी ने भारत के साथ आसके संबंधक को जरटल बना क्रदया ह।ै भारत को अश्वासन दनेे के बािजूद रूस द्वारा 

चीन को अधुवनक सैन्य प्रौद्योवगकी का वििय क्रकया गया। रूस ने चीन के िन बेल्ट, िन रोड आवनवशएरटि का समथान क्रकया ह ैतथा 

भारत पर आससे संबंवधत ऄपनी अपवत्तयक को समाप्त करने के वलए दबाि डाला है। रूस द्वारा विक्स जैसे फोरम में चीन का समथान 

भी भारत के वलए हचता का विषय बना हअ है। 

आन पररवस्थवतयक में ही, भारत-रूस के मध्य आस बहप्रतीवक्षत वशखर सम्मेलन का अयोजन क्रकया गया। आसके माध्यम से संबंधक में अइ 

वशवथलता को कुछ हद तक समाप्त करने का भी प्रयास क्रकया गया। 

वशखर सम्मलेन की ईपलवब्धयां  

 विश्वास एि ंसहयोग की पनुस्थाापना: आस बैठक के साथ-साथ सोची में अयोवजत एक ऄनौपचाररक बैठक में दोनक दशेक ने पारस्पररक 

भरोसा, विश्वास को पुनः बहाल करने के साथ ही एक दसूरे की वस्थवत को वनकटता से समझा। दोनक देशक ने बहध्रुिीय िैवश्वक व्यिस्था के 

पुनःवनमााण हतेु सभी प्रमुख मुद्दक पर सहयोग एिं समन्िय करने का संकल्प वलया। 

 रक्षा क्षते्र का सुदढ़ृीकरण- सबसे महत्िपूणा विशेषता यह रही क्रक दोनक दशे कॉईंटटरग ऄमेररका एड़िसारीज थ्रू सैंक्शंस एक्ट (CAATSA) के 

ऄंतगात ऄमेररका द्वारा प्रवतबंधक के खतरे के बािजूद S-400 वमसाआल प्रणाली के संबंध में सौदा करने में सफल रहे। यह हाल के समय का 

सबसे बड़ा हवथयार सौदा ह।ै दोनक पक्षक द्वारा यह ऄनुभि क्रकया गया ह ैक्रक रणनीवतक साझेदारी हेतु सैन्य तथा सैन्य-तकनीकी सहयोग 

ऄत्यािश्यक ह।ै आस सहयोग में िृवि करने के प्रयास के रूप में क्रदसंबर 2018 में आंवडयन-रवशयन आंटरगिनामेंटल कमीशन ऑन वमवलरी-

टेक्रिकल कोऑपरेशन की बैठक का अयोजन क्रकया जाएगा। आंद्र सैन्य ऄभ्यास का वनयवमत अयोजन, सैन्य औद्योवगक सम्मेलन (वमवलरी 

आंडवस्रयल कांफ्रें स) और ईच्च प्रौद्योवगकी पर सहयोग हतेु ईच्च स्तरीय सवमवत (2017) आत्याक्रद सैन्य और औद्योवगक सहयोग की िृवि में 

सहायक हकगे। 

व्यापार में िवृि की क्रदशा में प्रयास 

 दोनक दशेक ने 30 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर का वद्वपक्षीय वनिेश लक्ष्य वनधााररत क्रकया है वजसे 2025 तक प्राप्त क्रकया जाना है। िषा 2017 

में दोनक दशेक के मध्य होने िाले व्यापार में 20% की िवृि हइ है। दोनक पक्षक ने रेलिे, उजाा और ऄन्य क्षेत्रक में तृतीय विश्व के दशेक में संयुक्त 

पररयोजनाओं को सक्रिय रूप से बढ़ािा दनेे पर सहमवत व्यक्त की ह।ै 
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 2018 में नीवत अयोग और रवशयन वमवनस्री ऑफ़ आकोनॉवमक डेिलपमेंट के मध्य रणनीवतक अर्सथक िाताा (Strategic Economic 

dialogue) की प्रथम बैठक का अयोजन क्रकया गया। आसके ऄंतगात यूरेवशयन आकोनॉवमक यूवनयन एिं आसके सदस्य राष्ट्र तथा भारत के 

मध्य मुक्त व्यापार समझौते पर िाताा प्रारंभ की गयी। लघु एिं मध्यम ईद्योगक को बढ़ािा दनेे के वलए भारत के राष्ट्रीय लघु ईद्योग वनगम 

तथा रूस के स्मॉल एंड मीवडयम वबज़नेस कॉरपोरेशन के मध्य समझौता ज्ञापन (MoU) पर हस्ताक्षर क्रकए गए। 

 कनेवक्टविटी में िृवि करने हतेु दोनक दशेक ने ऄतंरााष्ट्रीय ईत्तर-दवक्षण पररिहन गवलयारे (INSTC) के वनमााण का समथान क्रकया है। 

कनेवक्टविटी में िृवि करने हतेु इरान, भारत तथा रूस के मध्य पररिहन हलक की भी खोज की जाएगी। ग्रीन कॉररडोर प्रोजेक्ट के शुभारंभ 

का ईद्देश्य भारत तथा रूस के मध्य अदान-प्रदान की जाने िाली िस्तओुं के संबंध में सीमा शुल्क संबंधी प्रािधानक का सरलीकरण करना है। 

आसके ऄवतररक्त, भारत तथा यूरेवशयन आकोनॉवमक यवूनयन (EaEU) के मध्य मकु्त व्यापार समझौत ेपर हस्ताक्षर करने हतेु िातााएं भी 

जारी हैं। 

 ऄसम एिं सखावलन की भांवत ही ऄतंरााज्यीय सबंधंक को प्रोत्साहन क्रदया जाएगा। आसके साथ ही सेंट पीटसाबगा आंटरनेशनल आकोनॉवमक 

फोरम, इस्टना आकोनॉवमक फोरम तथा ऄन्य साझेदारी/वनिेश वशखर सम्मेलन जैसे प्रमुख कायािमक में क्षेत्रीय प्रवतवनवधमंडल की भागीदारी 

को प्रोत्साहन क्रदया जाएगा। भारत-रूस ऄतंर-क्षते्रीय फोरम के गठन एिं आसके अयोजन के विचार का भी स्िागत क्रकया गया है। 

 सयंुक्त घोषणा- "आंवडया-रवशया आकोनॉवमक कोऑपरेशन: द िे फॉरिडा’ पर हस्ताक्षर क्रकए गए। आसके ऄवतररक्त, क्रदसंबर माह में प्रथम 

भारत-रूस स्टाटा-ऄप वशखर सम्मेलन अयोवजत करने का भी वनणाय वलया गया। एक ऑनलाआन पोटाल को लॉन्च करने के विचार को भी 

बढ़ािा क्रदया गया जो दोनक दशेक के स्टाटा-ऄप, वनिेशकक, आनक्यूबेटरक तथा ईत्साही ईद्यवमयक को परस्पर िाताा करने तथा अगे बढ़ने में 

सक्षम बनाने हतेु स्टाटा-ऄप्स के िैश्वीकरण को भी सक्षम बनाएगा। 

ऄतंरााष्ट्रीय ईत्तर-दवक्षण पररिहन गवलयारा (International North South Transport Corridor: INSTC) 

 यह भारत, इरान, ऄफगावनस्तान, अमेवनया, ऄज़रबैजान, रूस, मध्य एवशया और यूरोप के मध्य माल ढुलाइ हतेु स्थल एिं समुद्री मागों 

का एक मल्टीमोडल नेटिका  ह।ै 

 आसका प्रमुख ईद्देश्य कनेहक्टग शहरक (दशेक) के मध्य व्यापार कनेवक्टविटी में सुधार करना है। 

 ऐसी ऄपेक्षा ह ैकी कायाात्मक वस्थवत में अने के पिात यह भारत तथा यूरेवशया के मध्य िस्तुओं के पररिहन हतेु समय और लागत में 

काफी हद तक कटौती करेगा। आसके ऄवतररक्त, भारत एिं संसाधन संपन्न रूस के साथ-साथ यूरोप के बाजारक के मध्य अर्सथक 

गवतविवधयक में भी िृवि करेगा। 

उजाा तथा विज्ञान एि ंप्रौद्योवगकी का सुदढ़ृीकरण 

 दोनक दशे परमाणु उजाा में परस्पर सहयोग को सुदढ़ृ करके उजाा संबंधक को विस्ताररत करने लक्ष्य रखते हैं। आसके साथ ही हाआड्रो, 

निीकरणीय उजाा, पाआप गैस, LNG, तेल आत्याक्रद को शावमल करके उजाा संबंधक को विविधता भी प्रदान करना चाहते हैं। 

 दोनक पक्ष रूस में (वजसमें रूस का अका रटक शेल्फ भी शावमल ह)ै तेल ऄन्िेषण में परस्पर सहयोग करेंगे। दोनक पक्षक ने पेचोरा और 

ओखोतस्क सागर के शेल्फ पर संयुक्त विकास पररयोजना पर भी सहमवत व्यक्त की है। 

 रूस में िानकोनाफ्ट (Vankorneft) तथा तास-युरीख नेफ्टेगाज़ोडोवबचा (Taas-Yuryakh Neftegazodobycha) में भारत द्वारा क्रकए 

गए वनिेश में सहयोग को बढ़ािा दनेे और एस्सार ऑयल कैवपटल में PJSC रोसनेफ्ट तेल कंपनी द्वारा भागीदारी करने पर भी सहमवत 

व्यक्त की गयी है। 

 दोनक पक्षक न ेविज्ञान एिं प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में सहयोग करने में रूवच व्यक्त की है। आसका लक्ष्य दोनक दशेक के मध्य ऄकादवमक, ऄनुसंधान 

और विकास काया में िृवि करना ह।ै आसके ऄवतररक्त, रूस भारत के प्रथम मानियुक्त ऄंतररक्ष ऄवभयान (गगनयान) को ऄपना समथान 

प्रदान करेगा। 

सहयोग के ऄन्य क्षते्र 

 ऄतंरााष्ट्रीय सहयोग: दोनक पक्षक ने ऄंतरााष्ट्रीय कानून तथा बहपक्षीय व्यापार के प्रवत सम्मान व्यक्त क्रकया। आसके साथ-साथ दोनक पक्षक ने 

न्यायोवचत, समतापूणा और बहध्रुिीय िैवश्वक व्यिस्था हतेु ऄंतरराष्ट्रीय कानून के सािाभौवमक रूप से स्िीकृत मानदडंक के रूप में समानता, 

पारस्पररक सम्मान और गैर-हस्तक्षेप के महत्ि को दोहराया। दोनक दशेक द्वारा बहपक्षीय व्यापार व्यिस्था को सुदढ़ृ करने का समथान क्रकया 

गया ह।ै 

 क्षते्रीय सतंुलन- दोनक दशेक ने ऄफगावनस्तान में शंघाइ सहयोग संगठन, मॉस्को फॉमेट और संयुक्त विकास गवतविवधयक अक्रद के माध्यम से 

समर्सथत ऄफगान सरकार द्वारा प्रारंभ की गयी एक शांवत प्रक्रिया का समथान क्रकया ह।ै सीररया और इरान के संबंध में दोनक दशेक के 

राजनीवतक मत UNSC के प्रस्ताि 2254 पर अधाररत हैं। प्रस्ताि 2254 इरान में संयुक्त व्यापक कायायोजना (Joint Comprehensive 

Plan of Action) के महत्ि को रेखांक्रकत करता है।  
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 अतकंिाद तथा रासायवनक यिु - दोनक दशे संभावित हवथयारक की प्रवतस्पिाा का विरोध करते हैं। विवभन्न प्रयासक तथा पहलक का लक्ष्य 

रासायवनक हवथयारक के विकास, ईत्पादन, भंडारण एि ंईपयोग के वनषेध और ईनके विनाश पर ऄवभसमय की भूवमका को संरवक्षत करना 

तथा ऑगनेाआजशेन फॉर द प्रॉवहवबशन ऑफ़ केवमकल िीपन्स (OPCW) की गवतविवधयक के राजनीवतकरण को प्रवतबंवधत करना है। दोनक 

दशे संयुक्त राष्ट्र में लंवबत कॉम्प्रीहेंवसि कन्िेंशन ऑन आंटरनेशनल टेरररज्म को ऄपनाने के महत्ि पर बल दतेे हैं।  

 परस्पर समथान को दोहराना- रूस ने NSG एिं UNSC की स्थायी सदस्यता हतेु भारत की प्रविवष्ट का समथान क्रकया ह।ै दोनक दशे न्यून 

काबान ऄथाव्यिस्था को बढ़ािा देंगे एिं सतत विकास लक्ष्यक को प्रोत्साहन प्रदान करेंगे। दोनक दशे क्षेत्रीय सुरक्षा ऄिसंरचना की स्थापना 

करेंगे जो एवशया और प्रशांत एिं वहन्द महासागर क्षेत्र के सभी दशेक को एकसमान ि ऄविभाज्य सुरक्षा प्रदान करेगी। विक्स, SCO, G-20 

आत्याक्रद का एक साथ सुदढ़ृीकरण क्रकया जाएगा। 

वनष्कषा 

ितामान में पररिर्सतत होते भू-राजनीवतक पररदशृ्य में भारत एि ं रूस को एक-दसूरे के समथान की पहले से ऄवधक अिश्यकता ह।ै आसके 

ऄवतररक्त, दोनक दशेक को निसृवजत पारस्पररक प्रगाढ़ता को वनरंतर बनाए रखने हतेु संबंधक को संतुवलत करने की भी अिश्यकता है। 

2.3. ऄफ्रीकी महाद्वीपीय मकु्त व्यापार क्षते्र  

(African Continental Free Trade Area) 

सरु्सियक में क्यक? 

ऄफ्रीकी दशेक द्वारा ऄफ्रीकी महाद्वीपीय मुक्त व्यापार क्षेत्र या AfCFTA का अरम्भ क्रकया जाएगा। ईल्लेखनीय है क्रक यह विश्व व्यापार सगंठन 

(WTO) के गठन के पिात विश्व का सबस ेबड़ा मकु्त व्यापार समझौता होगा।  

ितामान में भारत-ऄफ्रीका के मध्य व्यापाररक सबंधंक की वस्थवत 

 भारत ऄफ्रीका मचं वशखर सम्मलेन (India-Africa Forum Summit: IAFS) प्रक्रिया की सहायता से िषा 2000 के पिात भारत एिं 

ऄफ्रीका के मध्य अर्सथक सहयोग में िृवि हइ है। 

 विगत िषों में परस्पर व्यापार संबंधक में सुदढ़ृता अइ ह।ै आसके ऄंतगात विगत एक दशक में वद्वपक्षीय व्यापार में पांच गुना की िृवि दजा की 

गइ है। यह 2005-06 के 11.9 वबवलयन डॉलर स ेबढ़कर 2015-16 में 56.7 वबवलयन डॉलर हो गया था। 

 हालांक्रक हावलया रुझान 2013 से 2017 के मध्य भारत-ऄफ्रीका व्यापार में वनरंतर वगरािट को दशााते हैं। 2014-2015 में कुल भारत-

ऄफ्रीका व्यापार 71.5 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर था जो 2016-2017 में वगरकर 56.7 वबवलयन ऄमरेरकी डॉलर के स्तर पर अ गया था 

और ऄंततः 2016-2017 में 51.96 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर तक पहचं गया। 

 आसके ऄवतररक्त, 2013 के पिात ऄफ्रीका में भारतीय वनिेश में वगरािट अइ। यह 2011-12 के 16 वबवलयन डॉलर स ेवगरकर 2016-17 

में 14 वबवलयन डॉलर हो गया था। 

 RCEP जैसे िृहत क्षते्रीय व्यापार समझौतक (Mega Regional Trade Agreements: MRTAs) में िृवि, भारत-ऄफ्रीका व्यापार को 

नकारात्मक रूप से प्रभावित कर रही ह।ै प्राथवमकताओं के क्षरण और MRTA बाजारक में प्रवतस्पिाा में िृवि के पररणामस्िरूप ऄफ्रीका 

द्वारा भारत को क्रकए जाने िाले वनयाातक में कमी अएगी। 

 भारत द्वारा ऄफ्रीकी दशेक को वनयाात क्रकए जाने िाले ईत्पादक में मुख्यतः पेरोवलयम ईत्पाद सवम्मवलत हैं। ऄतः भारत को ऄपने वनयाातक को 

विविधता प्रदान करने की अिश्यकता ह।ै 

 ऄफ्रीकी महाद्वीपीय मकु्त व्यापार क्षते्र (AfCFTA): यह ऄफ्रीकी संघ (AU) के सभी 55 सदस्यक के मध्य क्रकए गए ऄफ्रीकी महाद्वीपीय 

मुक्त व्यापार समझौते का पररणाम ह।ै माचा 2018 में ऄफ्रीकी दशेक के राष्ट्राध्यक्ष प्रस्तावित समझौत ेपर हस्ताक्षर करने हतेु क्रकगाली 

(रिांडा) में एकवत्रत हए थे। 

 महाद्वीपीय मकु्त व्यापार क्षते्र (Continental Free Trade Area: CFTA): यह एक महाद्वीप अधाररत मुक्त व्यापार समझौता है 

वजसे ऄफ्रीकी संघ (AU) द्वारा समथान प्रदान क्रकया गया था। अरम्भ में माचा 2018 में क्रकगाली (रिांडा) में अयोवजत सम्मेलन में कुल 

55 पक्षकारक में से 44 ने आस पर हस्ताक्षर क्रकए थे। 

 यूनाआटेड नेशंस आकोनॉवमक कमीशन फॉर ऄफ्रीका (UNECA) के ऄनुमानक के ऄनुसार आस समझौते के माध्यम से 2022 तक ऄंतर-

ऄफ्रीकी व्यापार में 52 प्रवतशत तक की िृवि होगी। 

 22 हस्ताक्षरकताा राष्ट्रक के ऄनुसमथान के पिात ही आस प्रस्ताि का कायाान्ियन क्रकया जाएगा। 

सभंावित लाभ 

 ऄफ्रीकी ईत्पादक हतेु एक िृहत एिं एकीकृत क्षेत्रीय बाजार की स्थापना।  

 क्षेत्रीय मूल्य श्रृंखला (RVCs) के गठन तथा िैवश्वक मूल्य श्रृंखला (GVCs) के साथ आसके समेकन हतेु ईन्नत पररवस्थतयां।  

 विविध एिं ऄवतव्यापी व्यापार समझौतक से संबंवधत चुनौवतयक का समाधान।  
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भारत-ऄफ्रीका व्यापार सबंंधक को AfCFTA स ेकैस ेलाभ प्राप्त हो सकता है? 

 िन स्टॉप रेड ब्लॉक- AfCFTA भारतीय कम्पवनयक और वनिेशकक को 

ऄनेक ऄिसर प्रदान करेगा ताक्रक िे एक िृहत, एकीकृत, सरलीकृत और 

ऄवधक सुदढ़ृ ऄफ्रीकी बाजार से लाभ प्राप्त कर सकें । ऐसा ऄनुमान ह ैक्रक 

2022 तक AfCFTA द्वारा ऄंतर-ऄफ्रीकी व्यापार में 2010 के स्तर की 

तुलना में 52.3 प्रवतशत की िृवि होगी। भारत के वलए यह अिश्यक ह ै

क्रक िह ऄफ्रीका को केिल ऄल्पकावलक लाभ िाले गंतव्य स्थान के रूप में 

नहीं बवल्क मध्यम एिं दीघाकावलक अर्सथक िृवि हतेु एक भागीदार के 

रूप में दखेे। यक्रद AfCFTA की स्थापना हो जाती ह ै तो 2022 तक 

ऄफ्रीका को क्रकए जाने िाले भारतीय वनयाात में 4.3 वबवलयन ऄमेररकी 

डॉलर (ऄथाात् 10 प्रवतशत) की िृवि होगी।  

 भ-ूरणनीवतक लाभ- भारत एिं ऄफ्रीका के मध्य बढ़ते व्यापाररक संबंध, ऄफ्रीका में चीन की बढ़ती संलग्नता को प्रवतसंतुवलत कर सकते हैं। 

यह ऄफ्रीका के साथ भारत के अर्सथक संबंधक को प्रोत्सावहत कर सकता ह।ै आसे ऄफ्रीका में चीन की प्राकृवतक संसाधनक की प्रावप्त हतेु  बढ़ती 

संलग्नता के विपरीत एक विकासशील साझेदारी के रूप में दखेा जा सकता ह।ै 

 भ-ूअर्सथक लाभ- भारत ऄपनी उजाा सुरक्षा हतेु उजाा संसाधनक पर ऄत्यवधक वनभार ह।ै ऄफ्रीका के पास ऄदोवहत संसाधनक का िृहत भंडार 

ह।ै AfCFTA जैसा व्यापार समूह आन संसाधनक के ईपयोग और वनिेश हतेु ऄसीवमत ऄिसर प्रदान कर सकता ह।ै बढ़ते संबंध, भािी 

सहयोग के संभावित और रणनीवतक क्षेत्र के रूप में ब्लू आकोनॉमी तक विस्ताररत हो सकते हैं।  

 WTO की घटती भवूमका- विश्व व्यापार संगठन (WTO) की घटती भूवमका के पररप्रेक्ष्य में आस प्रकार का िृहत व्यापार समूह समय की 

मांग ह।ै भारत आसके साथ सक्रिय रूप से संलग्न हो सकता ह ैतथा विविधीकरण और विकास कर सकता ह।ै ऄफ्रीका और भारत बेरोजगारी , 

गरीबी, कुपोषण, भूख, वनरक्षरता जैसी समान समस्याओं से पीवड़त हैं, ऄतः दोनक आन समस्याओं के समाधान हतेु आस मंच पर एक साथ 

वमलकर काया कर सकते हैं। 

 बेहतर व्यापार हते ुऄन्य कदमक को प्रोत्साहन - भारत ऄथाव्यिस्था और आस क्षेत्र के साथ व्यापार में सुधार करने हतेु एवशया ऄफ्रीका ग्रोथ 

कॉररडोर जैसी ऄन्य पररयोजनाओं पर भी काया कर रहा ह।ै AfCFTA के साथ संलग्नता आस प्रकार के प्रयासक को प्रोत्सावहत करेगी तथा 

दीघाािवध में दोनक क्षेत्रक को लाभावन्ित करेगी। 

2.4  चीन की बले्ट एंड रोड रणनीवत पर यरूोप की प्रवतक्रिया  

(Europe's Answer to China's Belt And Road) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में यूरोपीय यवूनयन (EU) ने यरूोप और एवशया के मध्य बेहतर संपका  (कनेवक्टविटी) स्थावपत करने के संबंध में एक दस्तािेज़ प्रस्तुत 

क्रकया ह।ै आस दस्तािेज़ में आस कनेवक्टविटी की नइ और व्यापक रणनीवत के वलए EU के विजन की रूपरेखा प्रस्तुत की गइ ह।ै 

ऄन्य सम्बवन्धत तथ्य 

 यूरोवपयन यूवनयन द्वारा कनेवक्टविटी एिं एवशया की क्षेत्रीय विविधता (ऄथाात् एवशया के विवभन्न दशेक के मध्य अर्सथक मॉडल और विकास 

के स्तर के संदभा पयााप्त वभन्नता ह)ै के सैिांवतक दवृष्टकोण को वनम्नवलवखत तीन पहलुओं पर अधाररत एक सुदढ़ृ कायािाही के साथ संयोवजत 

क्रकया जाएगा। 

o पररिहन हलक, उजाा और वडवजटल नेटिका  तथा मानिीय संपकों का वनमााण करना; 

o एवशया के दशेक और विवभन्न संगठनक को कनेवक्टविटी से सम्बवन्धत साझेदारी ईपलब्ध कराना; 

o विविध वित्तीय माध्यमक का ईपयोग करके संधारणीय वित्त को बढ़ािा दनेा। 

 यूरोवपयन यूवनयन बीहजग द्वारा ऄपने फ्लैगवशप बेल्ट एंड रोड आवनवशएरटि (BRI) में ऄपनाइ गइ रणनीवत से पृथक दवृष्टकोण ईपलब्ध 

कराएगा। यूरोवपयन यूवनयन वस्थरता पर बल दतेा ह ैऔर प्रस्तावित करता ह ैक्रक वनिेश को श्रवमक ऄवधकारक का ध्यान रखना चावहए; 

राजनीवतक या वित्तीय संसाधनक पर वनभारता नहीं बढ़ानी चावहए तथा आसके तहत व्यिसाय के वलए समान ऄिसर ईपलब्ध होने चावहए। 

 पररिहन हलक यूरोप और एवशया को उजाा, मानि और वडवजटल नेटिका  के माध्यम से बेहतर ढंग से सम्बि करेंगे। आससे विवभन्न समाजक 

और क्षेत्रक की प्रत्यास्थता में सुदढ़ृता अएगी, व्यापार ऄवधक सुविधाजनक होगा, वनयम-अधाररत ऄंतरााष्ट्रीय व्यिस्था को प्रोत्साहन वमलेगा 

तथा ऄपेक्षाकृत ऄवधक संधारणीय एिं वनम्न काबान भविष्य के वनमााण का मागा प्रशस्त होगा। 

 नइ रणनीवत एवशया और यूरोप के दशेक को आस बात का एक ऄवधक स्पष्ट ऄनुमान प्रदान करेगी क्रक EU ईनसे क्रकन अधारक पर सम्बि 

होना चाहता ह ैऔर िे EU से क्या ऄपेक्षा कर सकते हैं।  
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2.5 12िीं एवशया-यरूोप बठैक 

(12th Asia-Europe Meeting) 

सरु्सियक में क्यक? 

12िीं एवशया-यरूोप बैठक (ASEM12) ऄक्टूबर 2018 में बेवल्जयम की राजधानी िुसेल्स में अयोवजत की गइ। बैठक के दौरान हइ चचाा 

मुख्यतः "यूरोप और एवशया: िवैश्वक चनुौवतयक के वलए िवैश्वक भागीदार (Europe and Asia: Global Partners for Global 

Challenges)" थीम पर कें क्रद्रत थी।  

ASEM के बारे में 

 यह 51 एवशयाइ एिं यूरोपीय दशेक तथा साथ ही दो संस्थागत भागीदारक (यूरोवपयन यूवनयन और एसोवसएशन ऑफ साईथ इस्ट एवशयन 

नेशंस या अवसयान) के बीच बातचीत और सहयोग को बढ़ािा दनेे के वलए 1996 में स्थावपत एक ऄतंर-सरकारी प्रक्रिया ह।ै भारत 2008 

में आस मंच में शावमल हअ था।  

 आसका प्रथम वशखर सम्मेलन बैंकॉक, थाइलैंड में अयोवजत क्रकया गया था। यह क्षेत्रक के बीच संबंधक को मजबूत बनाने तथा शांवत, सम्मान 

एिं समानता के प्रसार का भी प्रयास करता है। 

 आसका ईद्देश्य यूरोपीय और एवशयाइ नीवत वनमााताओं के मध्य राजनीवतक, अर्सथक, वित्तीय, सामावजक और सांस्कृवतक मुद्दक पर विचारक 

के अदान-प्रदान को संभि बनाकर ऄपेक्षाकृत ऄवधक व्यापक िैवश्वक दवृष्टकोण को बढ़ािा दनेा ह।ै ASEM का ईद्देश्य वशक्षा, सामावजक 

सुरक्षा, रोजगार और सांस्कृवतक विरासत के संरक्षण  जैसे विषयक पर दोनक क्षेत्रक के बीच विस्तृत संपका  और संिाद को प्रेररत करना भी है। 

2.6  ऄमरेरका का रूस वमसाआल समझौत ेस ेऄलग होना  

(US to Withdraw From Russia Missile Pact) 

सरु्सियक में क्यक? 

ऄमेररका ने हाल ही में घोषणा की क्रक िह आंटरमीवडएट-रेंज न्यूवक्लयर फोसेज (INF) संवध से स्ियं को ऄलग कर लेगा। 

आंटरमीवडएट-रेंज न्यवूक्लयर फोसजे (INF) सवंध 

 यह शीत युि के समय की एक संवध है जो दोनक महाशवक्तयक (संयुक्त राष्ट्र ऄमेररका और सोवियत संघ) के बीच 1987 में हस्ताक्षररत की 

गयी थी। 

 INF संवध ऄमेररका और रूस को 500 से 5,500 क्रकलोमीटर की रेंज िाली भूवम से प्रक्षेवपत की जान ेिाली िूज वमसाआलक को रखने, 

ईनका ईत्पादन करने या ईनका परीक्षण करने से रोकती ह।ै 

 शीत युि कालीन आस सवंध में परमाणु हवथयारक को ले जान ेमें सक्षम वमसाआलक सवहत भूवम-अधाररत सभी वमसाआलक को किर क्रकया 

गया ह।ै 

 हालांक्रक आसमें िायु या समुद्र से प्रक्षेवपत क्रकए जाने िाले हवथयारक को किर नहीं क्रकया गया है। 

ऄमरेरका सवंध स ेऄलग क्यक होना चाहता है? 

 रूस द्वारा ईल्लघंन - रूस ने संवध का ईल्लंघन क्रकया ह ैक्यकक्रक ईसने 9M729 या SSC-8 के नाम से जानी जान ेिाली आंटरमीवडएट-रेंज 

की भूवम-अधाररत िूज वमसाआलें विकवसत की हैं। आनके माध्यम से रूस ऄत्यंत ऄल्प समय में NATO दशेक पर परमाणु हमले कर सकता 

ह।ै 

 चीन की तलुना में सनै्य ऄसतंलुन- चीन मध्यिती रेंज की वमसाआलक का विकास और तैनात कर रहा ह ैक्यकक्रक चीन INF के दायरे में नहीं 

अता ह।ै चीन की 3,000-4,000 क्रकमी मारक क्षमता िाली डकग फें ग-26 (Dong Feng-26) बैवलवस्टक वमसाआल को 2015 में तैनात 

क्रकया गया था। आससे प्रशांत क्षेत्र में ऄिवस्थत ऄवधकांश ऄमेररकी ऄड्डक को लवक्षत क्रकया जा सकता है। 

 आस सवंध की कवमयााँ- ऄन्य हवथयार वनयंत्रण संवधयक की तरह ही INF में भी प्रितान सम्बन्धी कवमयां मौजूद हैं क्यकक्रक आसमें पक्षकारक को 

सत्यापन प्रक्रिया की ऄनुपवस्थवत का लाभ वमलता है। 
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विश्व के वलए आसके क्या वनवहताथा हैं? 

 एकध्रिुीय विश्व के वलए ऄमरेरकी प्रयास- ‘ऄमेररकन फस्टा’ नीवत के तहत ऄपने प्रभुत्ि को पुनः स्थावपत करने के वलए ऄमेररका द्वारा 

बहध्रुिीय िैवश्वक प्रणाली को विखंवडत करने का प्रयास क्रकया जा रहा ह।ै िस्तुतः बहध्रुिीय विश्व ऄमेररका की तुलना में चीन के वलए 

ऄवधक ईपयोगी ि लाभकारी रहा ह।ै ऄतः आस शीत-युि कालीन हवथयार संवध से ऄलग होना ऄमेररकी सिोच्चता को पुनःस्थावपत करने 

का एक साधन है। 

 हवथयारक की दौड़ को पनुःअरम्भ करना- ितामान में िैवश्वक परमाणु हवथयार वनयंत्रण संरचना कमजोर पड़ रही ह ैक्यकक्रक ऄब यह िैवश्वक 

शवक्त संरचना में हो रहे अधारभूत पररितानक के सन्दभा में ऄनुक्रिया करने में ऄसमथा हो रही है। ऄमेररका और रूस हवथयार वनयंत्रण 

संबंधी ऄपने िादक से पीछे हटने के वलए लगभग समान रूप से ईत्तरदायी हैं। आस संवध के समाप्त होने के पररणामस्िरूप ऄब ऄमेररका और 

रूस ऄबाध रूप से हवथयार वनमााण कर सकें गे तथा आस प्रकार हवथयारक के प्रसार को प्रोत्साहन वमलेगा। 

 यूरोपीय प्रवतद्ववंद्वता का पनुरुत्थान- INF संवध के समाप्त होने पर रूस यूरोप में पारंपररक और परमाणु सैन्य संतुलन को पुनः अकार दनेे के 

प्रयासक के वलए पूणातः स्ितन्त्र हो जाएगा। रूस की भूवम-अधाररत वमसाआल प्रणावलयााँ मोबाआल भी हैं, ऄतः आसे चीन से संलग्न सुदरू पूिी 

सीमा से लेकर यूरोपीय क्षेत्रक तक असानी से पहचंाया जा सकता ह।ै 

भारत पर प्रभाि 

 एवशया प्रशातं में एक नय ेयिु क्षते्र का विकास- यक्रद ऄमेररका एवशया में चीन के प्रसार को रोकने के वलए एक नइ INF तैनात करता ह ैतो 

बीहजग भी आसकी प्रवतक्रिया में कदम ईठाएगा। आससे एवशया में तीव्र प्रवतस्पधाा शुरू हो जाएगी जो भारत की राष्ट्रीय सुरक्षा को प्रभावित 

करेगी।  

 नइ तकनीक की अिश्यकता- संभावित रूप से नय ेहवथयारक की दौड़ का फोकस पारंपररक परमाणु वमसाआलक पर कम और परंपरागत 

हवथयारक से लैस सटीक हाआपरसोवनक वसस्टम पर ऄवधक होगा। रूस और चीन ने पहले से ही हाआपरसोवनक वसस्टम के विकास में  वनिेश 

क्रकया हअ है। 

 भारत-रूस भागीदारी पर प्रभाि- रूस के साथ भारत का पारंपररक रक्षा सहयोग एक गहन ऄमेररकी वनगरानी और दबाि में अ सकता है 

क्यकक्रक रूस के साथ ऄमेररका के मतभेद गहरे होते जा रह ेहैं, जैसे क्रक S-400 वमसाआल के संबंध में  प्रवतबंध। आसके ऄवतररक्त, रूस एिं 

चीन को एक साथ वमलकर काया करने के वलए मजबूर होना पड़ सकता ह ैजो भारत-रूस संबंधक को प्रभावित करेगा । 

आस प्रकार, भारत को ऄपनी राष्ट्रीय सुरक्षा नीवत में संशोधन करने और ऄपने रक्षा संबंधक को विविधता प्रदान करने की अिश्यकता ह।ै 

शस्त्र वनयतं्रण सवंधयक का आवतहास 

1945 स ेपिूा  

 औद्योवगक िांवत ने युि के बढ़ते मशीनीकरण के साथ-साथ विवभन्न प्रकार के अगे्नयास्त्रक (firearms) के विकास को भी तेजी से बढ़ािा 

क्रदया। 

 संयुक्त राज्य ऄमेररका और यूनाआटेड ककगडम के मध्य हइ 1817 की रश-बागोट संवध को अधुवनक औद्योवगक युग की प्रथम हवथयार 

वनयंत्रण संवध माना जा सकता ह।ै 

 1899 के हेग कन्िेंशन ने युि की घोषणा करने और युि संचालन के तरीकक के साथ ही अधुवनक युिक हवथयारक के ईपयोग से 

सम्बवन्धत वनयमक को वनधााररत क्रकया। साथ ही आसने मध्यस्थता हतेु स्थायी न्यायालय की स्थापना का भी मागा प्रशस्त क्रकया। 

 प्रथम विश्व युि के पिात स्थावपत हइ लीग ऑफ नेशंस ने हवथयारक को सीवमत एिं कम करने का प्रयास क्रकया था। 

 1925 के वजनेिा सम्मेलन के तहत वजनेिा प्रोटोकॉल के एक भाग के रूप में युि के दौरान रासायवनक हवथयारक (जैसे क्रक जहरीली 

गैसक) के प्रयोग को प्रवतबंवधत क्रकया गया। 

1945 के बाद 

 वद्वतीय विश्व युि के बाद ऄंतरााष्ट्रीय शांवत और सुरक्षा को बढ़ािा देने और ईसे बनाए रखने के वलए संयुक्त राष्ट्र संघ की स्थापना की 

गइ। 

 1957 में परमाणु तकनीकी के शांवतपूणा ईपयोग को बढ़ािा दनेे और नावभकीय पदाथों को नावभकीय हवथयारक में प्रयोग करने की 

बजाय शांवतपूणा ईपयोग की ओर प्रवतस्थावपत करने के वलए ऄंतरााष्ट्रीय परमाणु उजाा एजेंसी की स्थापना की गइ। वजन पांच दशेक ने 

पहले ही परमाणु हवथयार बना वलए थे, ईनसे बाहर ऄन्य दशेक में परमाणु हवथयार तकनीक के प्रसार को रोकने के वलए 1968 में 
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परमाणु ऄप्रसार संवध (Nuclear Non-Proliferation Treaty) पर हस्ताक्षर क्रकये गए। 

 1960 के दशक के ईत्तरािा में संयुक्त राज्य ऄमेररका और सोवियत संघ के बीच स्रेटेवजक अम्सा वलवमटेशन टॉक्स (Strategic Arms 

Limitation Talks: SALT) ने हवथयारक के वनयंत्रण सम्बन्धी समझौतक को अगे बढ़ाया। 

 रासायवनक हवथयारक के वनमााण और ईनके प्रयोग को प्रवतबंवधत करने के वलए 1993 के रासायवनक हवथयार कन्िेंशन पर हस्ताक्षर 

क्रकये गए। संयुक्त राज्य ऄमेररका और सोवियत संघ द्वारा स्टाटा-I और स्टाटा-II के रूप में स्रेटेवजक अम्सा ररडक्शन रीटीज (START) 

पर हस्ताक्षर कर हवथयारक को और सीवमत करने पर बल क्रदया गया। 

 1996 में सैन्य या ऄसैन्य ईद्देश्यक के वलए सभी पररिेशक में सभी परमाणु विस्फोटक पर प्रवतबंध लगाने के वलए व्यापक परमाणु परीक्षण 

प्रवतबंध संवध (The Comprehensive Test Ban Treaty: CTBT) पर हस्ताक्षर क्रकए गए। हालााँक्रक अिश्यक ऄनुसमथान नहीं के 

कारण आसे लागू नहीं क्रकया जा सका ह।ै 

 सयंुक्त राष्ट्र ‘शस्त्र व्यापार संवध’ (Arms Trade Treaty) को लागू करने की तैयारी कर रहा है। आसे 89 दशेक द्वारा ऄनुसमर्सथत क्रकया 

जा चुका ह ैपरन्तु रूस, चीन और संयुक्त राज्य ऄमेररका का ऄनुसमथान लंवबत है। 

वनष्कषा 

हवथयार वनयंत्रण व्यिस्था के ऄसफल होने के प्रमुख कारण भू-राजनीवतक घटनािम, नइ प्रौद्योवगक्रकयक का विकास और घरेलू राजनीवतक 

समथान की कमी हैं। आस ऄसफलता को रोकना समय की मांग ह।ै ऄंतरराष्ट्रीय व्यिस्था को ध्िस्त होने से बचाने के वलए शस्त्र वनयंत्रण व्यिस्था 

का व्यापक, समािेशी, पारदशी, सत्यापन योग्य और ईत्तरदायी होना अिश्यक है। 

2.7 ऄतंरााष्ट्रीय सौर गठबधंन (ISA) 

(International Solar Alliance: ISA) 

सरु्सियक में क्यक? 

ऄंतरााष्ट्रीय सौर गठबंधन (ISA) की प्रथम बैठक; दसूरी IORA (Indian Ocean Rim Association) निीकरणीय उजाा मंवत्रस्तरीय बैठक 

तथा दसूरी िैवश्वक निीकरणीय उजाा वनिेश बैठक और एक्सपो (RE-Invest - 2018) का भारत में अयोजन हअ । 

सत्र की मखु्य विशेषताएं 

 भारतीय सरकार ने परम्परागत उजाा के विकल्प के रूप में सौर उजाा के ईत्पादन और ईपयोग को प्रोत्सावहत करने के वलए एक विश्व, एक 

सयूा और एक वग्रड की ऄिधारणा प्रस्तुत की।  

 ितामान में आंवडयन ओशन ररम एसोवसएशन (IORA) में शावमल 21 दशेक ने हहद महासागर क्षते्र में निीकरणीय उजाा पर क्रदल्ली घोषणा 

को ऄपनाया।  

 हहद महासागर क्षते्र में निीकरणीय उजाा पर क्रदल्ली घोषणा, हहद महासागर के तटिती क्षेत्रक में निीकरणीय उजाा की बढ़ती मांग को पूरा 

करने में IORA के सदस्य राष्ट्रक के मध्य परस्पर सहयोग का अह्िान करती है। यह हहद महासागर क्षेत्र के वलए एक समान निीकरणीय 

उजाा एजेंडे का विकास करती ह ैतथा क्षेत्रीय क्षमता वनमााण को प्रोत्सावहत करती ह।ै 

 क्रदल्ली घोषणा निीकरणीय उजाा क्षेत्र में सािाजवनक वनजी भागीदारी को सुदढ़ृ बनाने, प्रौद्योवगकी विकास और हस्तांतरण को बढ़ािा देन े

की अिश्यकता पर बल दतेी है। आसके साथ ही यह IORA सदस्य राष्ट्रक और ऄंतरााष्ट्रीय सौर गठबंधन (ISA) के सदस्य राष्ट्रक के मध्य 

सहयोग को बढ़ािा दनेे की भी मांग करती ह।ै 

 ISA के बारे में 

 आसे फ्रांस के राष्ट्रपवत और भारत के प्रधानमंत्री द्वारा 2015 में पेररस जलिायु पररितान सम्मेलन के दौरान लॉन्च क्रकया गया था। 

 यह कका  एिं मकर रेखा के मध्य वस्थत सौर संसाधन संपन्न दशेक के मध्य एक बह-दशेीय साझेदारी संगठन ह।ै आस क्षेत्र में िैवश्वक समुदाय 

सौर उजाा के ईपयोग में िृवि हतेु सकारात्मक योगदान द ेसकता है। 
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 ऄब आसने सदस्यता को संयुक्त राष्ट्र के सभी सदस्य दशेक के वलए विस्ताररत करने का वनणाय वलया ह।ै 

 प्रत्येक सदस्य ISA के ऄंतगात सामवूहक प्रयास के लाभ प्राप्त करने के वलए सौर ऄनुप्रयोगक से सम्बंवधत जानकारी को साझा तथा ऄपडेट 

करता है। 

विश्लेषण 

ISA में भारत की भागीदारी के वनम्नवलवखत पहलू भारत की नेतृत्िकारी भूवमका के सन्दभा में ऄत्यंत शुभ संकेत हैं: 

 भारत के वलए जलिायु पररितान, निीकरणीय उजाा और संधारणीय विकास के क्षेत्र में एक महत्िपूणा िैवश्वक भूवमका में स्ियं को स्थावपत 

करने का ऄिसर ईपलब्ध ह।ै 

 यह विकासशील राष्ट्रक को वनम्न काबान ऄथाव्यिस्था में पररिर्सतत करने हेतु भारत की प्रवतबिता को दशााता ह ैतथा ग्लोबल साईथ को 

वनम्न-काबान विकास के मागा पर अगे बढ़ने हतेु सक्षम बनाता ह।ै 
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3. ऄथाव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. वनधानता एि ंसाझी समवृि 2018 

(Poverty and Shared Prosperity 2018) 

सरु्सखयक में क्यक? 

विश्व बैंक ने िैवश्वक वनधानता पर ऄपनी ररपोटा 'पॉिटी एंड शयेडा प्रास् परैरटी 2018: पीहसग टुगदेर द पॉिटी पज़ल' जारी की है। 

ईल्लखेनीय प्रके्षण  

 िैवश्वक स्तर पर ‘ऄत्यवधक वनधानता’ (प्रवत क्रदन 1.90 डॉलर से कम) में जीिनयापन करने िाले लोगक के प्रवतशत में ऄभूतपूिा कमी दजा की 

गयी ह।ै 1990 से 2015 तक 25 िषों के दौरान, ऄत् यवधक वनधानता दर में प्रवत िषा लगभग एक प्रवतशत हबद ुकी औसत दर से वगरािट 

अइ है। आस ऄिवध में यह लगभग 36% से वगरकर 10% रह गइ। क्रकन्तु आस दर में 2013 (11%) से 2015 (10%) के बीच 2 िषों में 

केिल एक प्रवतशत हबद ुकी वगरािट दजा की गयी। 

 विगत िषों में, दवक्षण एवशया में ऄत् यवधक वनधानता (extreme poverty) को दरू करने में ईल्लेखनीय सफलता वमली है, वजससे िैवश्वक 

वनधानता की दर में और कमी अइ ह।ै दवक्षण एवशया में वनधानक की सखं्या 1990 के 500 वमवलयन से घटकर 2015 में 216 वमवलयन पहाँच 

गइ। 1990 और 2015 के बीच, दवक्षण एवशया में 35 प्रवतशत की तीव्र वगरािट के मुकाबले विश् ि में ऄत् यवधक वनधानता में 25 प्रवतशत की 

वगरािट ही दजा की गयी। ऄत् यवधक वनधानता में यह वगरािट शेष विश् ि की तुलना में ऄत्यवधक तीव्र है। 

 धीमी संिृवि दर, संघषा और प्रभािहीन संस्थानक से ईत्पन्न समस्याओं तथा वनधानता में कमी लाने के वलए संिृवि के लाभक को प्रयोग करने 

में ऄक्षम होने के कारण ईप-सहारा ऄफ्रीका में ऄत् यवधक वनधानता का पहले से ऄवधक संकें द्रण हअ ह।ै  

 ितामान समय में विश् ि के लगभग अध ेदशेक में वनधानता दर 3 प्रवतशत स ेकम ह,ै लेक्रकन ररपोटा का वनष् कषा ह ैक्रक समग्र रूप से पूरा विश्व 

2030 तक ऄत् यवधक वनधानता में जीिनयापन करने िाले लोगक के प्रवतशत को 3% से नीचे लाने के िैवश्वक लक्ष्य को प्राप् त करने के मागा 

पर ऄभी नहीं है। 

 आन विरोधाभासी क्षेत्रीय वनधानता प्रिृवत्तयक के दो महत्िपूणा वनवहताथा हैं: 

 पहला, ऄंतरााष्ट्रीय समुदाय द्वारा िंचन के वनकृष्टतम रूप के ईन्मूलन हतेु क्रकए जाने िाले प्रयास प्राथवमक रूप से ऄफ्रीका और बहत 

ऄवधक वनधानता दर िाले कुछ ऄन्य दशेक पर ही कें क्रद्रत रहने चावहए। 

 दसूरा, 1.90 डॉलर से ऄवधक में जीिनयापन करने िाले ऄरबक लोगक, जो ऄपने सामावजक-जीिन के मानकक के वलहाज़ से ऄभी भी 

काफी वनधान हैं, की गंभीर वस्थवत का भी ध्यान रखा जाना चावहए। 

साझी समवृि 

 आसे सिाावधक वनधान 40 प्रवतशत जनसंख्या (वनम् नतम 40%) की औसत अय में िवृि या ईपभोग में िृवि के रूप में पररभावषत क्रकया 

जाता ह।ै 

 आसका परीक्षण िैवश्वक स्तर के बजाय दशे के ऄनुसार क्रकया जाता ह।ै 

 यह िषा 2013 में विश्व बैंक द्वारा घोवषत जुड़िा ंलक्ष्यक में स ेएक था। दसूरा लक्ष्य ऄत्यवधक वनधानता को समाप्त करना था। साझी समृवि 

को प्रोत् साहन दनेे में अर्सथक संिृवि और समता के विचार वनवहत हैं। 

 ऄत् यवधक वनधानता की व्यापकता के बािजूद, यह माप साथाक है क्यकक्रक यह आस बात का पैमाना है क्रक प्रत्यके दशे में समवृि क्रकतने बहेतर 

तरीके स ेसाझा की जाती ह।ै 

 शयेडा प्रॉस्परेरटी प्रीवमयम में आस बात को मापा जाता ह ैक्रक वनम् नतम 40 प्रवतशत के वहस्से में कुल समृवि का एक बड़ा ऄंश अ रहा ह ै

ऄथिा छोटा।  

वनधानता के नए मापक 

एक जरटल ि बहअयामी समस्या के रूप में वनधानता के विषय में समझ को विस्ताररत करने और लोगक के ऐसे समूहक की पहचान करने के वलए 

जो ऄभािग्रस्त तो हैं लेक्रकन वजन पर ऄभी तक ध्यान नहीं क्रदया जा सका है, आस हतेु विश्व बैंक ने वनधानता के नए मापक प्रस् तुत क्रकये हैं। ये नए 

मापक नीवतगत संिाद को बढ़ा सकते हैं, विशेषकर मध्यम अय िाले दशेक में, जहााँ ऄत् यवधक वनधानता तो कम है, लेक्रकन हायर पािटी लाआन्स 

और नए बहअयामी वनधानता मापक यह प्रकट करते हैं क्रक िहााँ ऄभी भी बहत कुछ क्रकया जाना है। 

1. एक नया बहअयामी वनधानता मापक (Multidimensional poverty measure): िैवश्वक बहअयामी वनधानता सूचकांक (ग्लोबल 

मल्टीडायमेंशनल पािटी आंडेक्स) की भांवत, आसमें यह माना गया ह ै क्रक वशक्षा, स्िास्थ्य, वबजली, जल, स्िच्छता तथा भौवतक एि ं

पयाािरणीय सुरक्षा तक पहचं व्यवक्त के कल्याण (well-being) के वलए महत्िपूणा हैं। 
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o यह िषा 2013 के वलए 119 दशेक (विश् ि की 45 प्रवतशत अबादी का प्रवतवनवधत्ि करने िाले) के तुलनात्मक अंकड़क को वशक्षा और 

अधारभतू ऄिसंरचना सिेाओं तक पहचं को मापने हतेु ईपभोग या अय के साथ ईन्हें संबि कर एक िैवश्वक पररदशृ्य प्रदान करता है। 

o अंकड़क की ईपलब्धता के कारण चीन और भारत आस कायािम का वहस्सा नहीं हैं। 

2. 2011 के PPP में व्यक्त प्रवत व्यवक्त प्रवत क्रदन 3.20 डॉलर और 5.50 डॉलर की नइ ईच्चतर वनधानता रेखाएं (हायर पािटी लाआन्स)। आन 

रेखाओं का मान िमशः वनम् न और ईच् च-मध्यम-अय िाले दशेक में सामान्य वनधानता रेखा से वनकाला गया ह।ै 

o ईच्चतर वनधानता रेखाएं क्यक?  

ऄवधकांश लोग और विश् ि के ऄवधकांश वनधान ऄब मध्यम अय िाले दशेक में रहते हैं। आस पररितान को दजा करने के वलए तथा ऄनेक 

लोगक की अधारभूत अिश्यकताओं में शावमल चीजक में हइ िृवि को दशााने के वलए ये नए मापक लाये गए हैं। ये ईच्च मान िाली 

वनधानता रेखाएं आन अय स्तरक िाले दशेक में न्यूनतम मूलभूत अिश्यकताओं को पररभावषत करने िाले सामावजक अंकलनक को 

दशााती हैं। 

o वनधानता रेखाओं के नए समचु् चयक के अधार पर वनधानता का ऄनमुान: विश् ि की लगभग अधी जनसंख्या (46 प्रवतशत) प्रवत क्रदन 

5.5 ऄमेररकी डॉलर से भी कम पर जीिनयापन करती ह।ै आस सन्दभा में प्रवत क्रदन 5.5 डॉलर से कम धन के साथ जीिनयापन करने 

िाली ऄपनी 84.5% अबादी के साथ ईप-सहारा ऄफ्रीका प्रथम स्थान पर ह ैतथा आसके बाद दवक्षण एवशया (81.4%) का स्थान है। 

3. सामावजक वनधानता रेखा (Societal Poverty Line: SPL) दशााती ह ै क्रक कैसे राष्ट्रीय स्तर पर वनधानता की मौक्रद्रक पररभाषा, क्रकसी 

समाज में समग्र अय के साथ वभन्न-वभन् न होती ह।ै 

 सामावजक वनधानता रेखा क्या है?  

SPL िस्तुतः वनरपके्ष IPL (ऄतंरााष्ट्रीय वनधानता रेखा) और ऐसी वनधानता रेखा का सयंोजन ह ैजो प्रत्यके दशे के माध् य अय स्तर के 

सापके्ष होती ह।ै विशेष रूप से, यह या तो IPL के बराबर होती ह ैया 1.00 डॉलर और दशे में अधे दवैनक माध् य ईपभोग के मूल्य के 

योग के बराबर होती ह ै(आन दोनक में से जो भी ऄवधक हो)। 

 SPL की विशेषताएं 

i. SPL का मूल्य कभी भी IPL स ेकम नहीं होगा; लेक्रकन, एक वनवित हबद ुके बाद, जब दशे धनिान हो जाते हैं, तब SPL का 

मान बढ़ जाता ह ैक्यकक्रक ईस दशे में औसत व्यवक्त का ईपभोग स्तर बढ़ गया होता ह।ै 

ii. यद्यवप SPL समय के साथ िास्तविक ऄथों में बदल सकती है, लेक्रकन जो दशे औसत ईपभोग या अय के समान स्तर पर हैं, 

SPL का मान ईन दशेक में समान रहता है। चूाँक्रक SPL को, औसतन, माध्य ईपभोग या अय के विवभन्न स्तरक पर राष्ट्रीय 

वनधानता रेखाओं को प्रवतहबवबत करने के वलए बनाया गया है, आसवलए यह िैवश्वक वनधानता का ईपयोगी मापक प्रदान करती है, 

जो वनधानता के राष्ट्रीय अंकलन के साथ भली-भांवत संरेवखत होता ह।ै 

iii. प्रस्तावित SPL, SDG लक्ष्य 10.2 के वलए भी प्रासवंगक ह,ै वजसका लक्ष् य सभी का सामावजक, अर्सथक और राजनीवतक 

समािेशन ह।ै 

सामावजक वनधानता रेखा (SPL) क्यक? 

 आस मापक को िवैश्वक वनधानता पर एटककसन अयोग की ऄनुशंसाओं के अधार पर प्रारंभ क्रकया गया था। 

 विश् ि के ऄवधकांश दशे ऄब कम अय िाली ऄथाव्यिस्थाएं नहीं हैं। कइ दशेक के वलए, IPL की सामावजक प्रासंवगकता समय बीतने के साथ 

कम हो गइ है, क्यकक्रक ईनकी ऄथाव्यिस्थाएं सुदढ़ृ हइ हैं। ऐसा मुख् य रूप से आसवलए है क्यकक्रक विश्व के धनिान होने के साथ-साथ आनमें 

भी पररितान की अिश्यकता होती ह।ै 

 जैसे-जैसे दशे धनिान होते जाते हैं, ईपभोग समूह (consumption bundle) में एकरूपता होने के बािजूद हर जगह एक जैसी खुशहाली 

नहीं हो सकती ह।ै ईपभोग समूह को वनयत कर दनेे से विश् ि भर के लोगक का सामावजक रूप से स्िीकाया तरीके से काया करने की क्षमता 

के वलहाज़ से ऄसमान मलू्याकंन हो सकता ह।ै 

 दशे के ईपभोग या अय के स्तर के अधार पर मूलभूत अिश्यकता के ऄंतगात क्या शावमल हो, आसमें वभन्नताएं हो सकती हैं। ईदाहरण के 

वलए, एक वनधान दशे में रोजगार बाजार में भाग लेने के वलए केिल कपड़क और भोजन की अिश्यकता हो सकती है, जबक्रक ऄपेक्षाकृत 

धनी समाज में व् यवक्त को आंटरनेट तक पहचं, िाहन और सेल फोन की अिश्यकता हो सकती ह।ै एक ही काया करन ेकी लागत दशेक में 

अय के ईनके समग्र स्तर के अधार पर वभन् न-वभन्न हो सकती है। 

 वनधानता की ऄिधारणा स् ियं ही व् यवक्त की सामावजक पररवस्थवतयक पर वनभार ह।ै एक समाज में जो चीज विलावसता की िस्तु है िह 

दसूरे समाज में अिश्यकता हो सकती है। यहां तक क्रक यक्रद न्यूनतम भौवतक अिश् यकताओं की पूर्सत होती है, तो भी लोगक को समृि 

जीिन जीने िाला नहीं कहा जा सकता ह ैयक्रद, िे ईस समाज में गररमा के साथ ऄपने अपको संचावलत करने में सक्षम नहीं हैं, वजसमें ि े

रहते हैं। 
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दशे की अय समहू के अधार पर औसत सामावजक वनधानता रेखाएं (य.ूएस. डॉलर में) 

अय समहू 1990 1999 2008 2013 2015 

वनम्न अय          2.1 2.1 2.1 2.2 2.2 

वनम्न-मध्यम अय 2.2. 2.2 2.5 2.8 2.9 

ईच्चतर-मध्यम अय 3.0 3.0 4.4 5.4 5.8 

ईच्च अय 16.4 18.2 20.4 20.5 21.2 
 

 SPL के अधार पर वनधानता 

i. SPL वनधानता का ितामान स्तर: 2015 तक वनधान लोगक की संख्या 2.1 वबवलयन (28 प्रवतशत) थी, जो 1.90 डॉलर के स्तर (10%) 

स ेनीच ेजीिन यापन करन ेिालक लोगक की तुलना में लगभग तीन गनुा ऄवधक है। 

ii. रूझान (Trend): िैवश्वक अबादी में सामावजक वनधानक के प्रवतशत 1990 से लगातार वगरािट अइ है, लेक्रकन क्रफर भी ऄत् यवधक 

वनधानता में वगरािट की तुलना में आसकी दर बहत धीमी ह।ै 1990 में, सामावजक वनधानता (45 प्रवतशत) की दर ऄत् यवधक वनधानता 

(36 प्रवतशत) की दर से एक चौथाइ ऄवधक थी। 

4. वनधानता का व्यवक्तगत स्तर विवभन्न अयु समूहक और हलगक के बीच ऄंत:पाररिाररक ऄसमानता की जांच-पड़ताल करता है। 

 वनधानता के व्यवक्तगत स्तर का मापन क्यक?  

सामान् य दवृष्टकोण के तहत पररिार के भीतर सभी व्यवक्तयक को एक जैसी वनधानता वस्थवत में समझा जाता ह।ै हालांक्रक, यह पररिार के 

सदस्यक के बीच वनधानता में संभावित ऄंतर को वछपा लेता ह।ै आनकी ऄनदखेी करने से वनधानता में कमी लाने िाले हस्तक्षेपक को लवक्षत 

करने और आन हस्तक्षेपक के प्रवत सामान् य दवृष्टकोणक की प्रभािशीलता कम होती ह ै क्यकक्रक ये सिाावधक वनधान व्यवक्तयक की व्यवक्तगत 

अिश्यकताओं और बाधाओं को संबोवधत नहीं करते हैं। 

o व्यवक्तगत वनधानता अंकड़क के ऄभाि में, हलग और अयु के ऄनुसार वनधानता में ऄंतर के संबंध में धारणाएं कदावचत ही साक्ष्यक द्वारा 

समर्सथत होती हैं। 

o व्यवक्तयक के संबंध में ऄवधक विश्वसनीय वनधानता ऄनमुान िे हकगे जो वनधानता की विशेषताओं और आसके ऄंतः पीढ़ीगत संचरण, 

विवभन्न प्रकार के व्यवक्तयक के वलए ईपयुक्त हस्तक्षेपक की बेहतर समझ और सामावजक सुरक्षा और व्यापक विकास कायािमक के ऄवधक 

प्रभािी लक्ष्यीकरण को सुविधाजनक बनायेंगे। ऐसे कायािम प्राय: पररिारक की ओर लवक्षत दवृष्टकोणक पर वनभार करते हैं, लेक्रकन िे 

कइ संभावित वनधान लाभार्सथयक तक पहंचने में ऄसफल रह सकते हैं, यक्रद िे ऐसे पररिारक में रहते हक, वजनकी पहचान वनधान के रूप 

में न की गयी हो। 

o पररिार की संरचना (विशेष रूप से अवश्रतक की ईपवस्थवत और ऄजाकक के प्रकार) वनधानता में लैंवगक ऄंतराल को प्रभावित करती है। 

o पररिार के ऄन्दर ही ईपभोग और वनधानता में बहत ऄंतर व्याप्त होता ह।ै ऄवधकांश मामलक में, मवहलाओं और बच्चक को पुरुषक की 

तुलना में पररिार के संसाधनक का एक छोटा सा भाग अबंरटत क्रकया जाता ह।ै 

o बहअयामी वनधानता मापक को िास्ति में केिल अंवशक रूप से ही व्यवक्तगत बनाया गया है; आसमें व्यवक्तगत स्तर पर केिल 30 

प्रवतशत िंचनाओं का मापन होता है। सभी दशेक में पुरुषक की तुलना में बहअयामी वनधानता मवहलाओं के बीच ऄवधक ह ैतथा आराक 

में यह लैंवगक ऄंतराल (54 प्रवतशत बनाम 38 प्रवतशत) सिाावधक ह।ै भारत में भी बहअयामी वनधानता में महत्िपणूा लैंवगक ऄतंराल 

पाया जाता है। 

 वनधानता के व्यवक्तगत स्तर पर प्रमखु रटप् पवणया ं

o मवहलाएं और बच्चे प्राय: वनधानता से ऄसमान रूप से प्रभावित होते हैं, लेक्रकन विवभन्न दशेक के मध्य आसमें काफी वभन्नता पाइ जाती ह।ै 

विश् िभर में प्रवत 100 पुरुषक पर 104 मवहलाएं वनधान पररिारक में रहती हैं। िहीं, दवक्षण एवशया में प्रवत 100  पुरुषक पर 109 

मवहलाएं वनधान पररिारक में रहती हैं। 

o वनधान दशेक में मवहलाएं ऄपनी जनन अयु में पहचंने पर प्राय: श्रम बल से हट जाती हैं और आस प्रकार ऄपनी ऄजान क्षमता खो दतेी हैं। 

वनधानता दर में लैंवगक ऄतंराल जनन िषों के दौरान सिाावधक होता है क्यकक्रक दखेभाल और घरेलू ईत् तरदावयत् ि जैसी चीजें 

सामावजक रूप से मवहलाओं को ही सौंपे जाते हैं। ये काया ईत्पादक गवतविवधयक को ऄवतव् यावपत करते हैं और आनसे आन गवतविवधयक में 
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टकराि पैदा होता ह।ै यह भलीभांवत दजा क्रकया गया ह ैक्रक मवहलाओं के जनन िषों के दौरान मवहला श्रम बल भागीदारी में कमी 

अती ह,ै विशेषकर यक्रद ईनके बच् चे छोटे होते हैं। 

o वनधान पररिारक के भीतर ससंाधन समान रूप स ेसाझा नहीं क्रकए जात ेहैं। ऐसा विशेषकर ऄवधक मूल्यिान ईपभोग िस्तुओं के सन्दभा 

में दखेा जाता ह।ै साक्ष्यक से यह भी प्रदर्सशत होता ह ैक्रक पररिारक के भीतर कायों में जरटल गवतशीलता भी प्रदर्सशत होती ह ैजो हलग 

और अयु विभाजन से परे होती ह।ै ईदाहरण के वलए, क्रकसी मवहला का वनधानता स्तर पररिार के मुवखया की मां बनाम पत्नी के रूप 

में ईसकी वस्थवत से संबंवधत हो सकता ह।ै 

o लगभग पाचं में स ेएक बच्चा वनधान पररिार में रहता ह।ै ियस् कक की तुलना में बच् चक की वनधान पररिारक में रहने की दोगुनी संभािना 

होती ह।ै 

वनधानता के लैंवगक और सामावजक-भािनात्मक अयाम: यह गैर-मौक्रद्रक अयामक, सेिाओं तक पहचं और लैंवगक मानदडंक के महत्ि पर प्रकाश 

डालता ह।ै 

 वित्तीय संसाधनक की कमी और मूलभूत अिश् यकताओं को पूरा करने में ऄसमथाता के कें द्र में होने के कारण, मवहलाएं और पुरुष दोनक प्राय: 

शारीररक और मानवसक स्िास्थ्य के संदभा में आन अिश्यकताओं को ऄपने प्रत्यक्ष पररणामक से जोड़ते हैं। लज् जा, भय, ऄिसाद, हचता और 

िोध वनधानता के ऄनुभि के ऄवभन्न ऄंग के रूप में ईभरते हैं। 

 वनधानता भी संबंधपरक है। एक समूह के रूप में, वनधानता में जीिनयापन करने िाले लोगक को दमन, शोषण, ऄपमान और स्िास्थ्य सिेा 

एिं वशक्षा के ऄवधकारक के हनन सवहत ऄन्य ऄवधकारक के हनन का ऄनुभि करना पड़ता है। 

 व्यवक्तगत स्तर पर, िे सामावजक ऄलगाि, कलंक और भेदभाि का ऄनुभि करते हैं। ऄपने अंतररक महत्ि से परे, ये कारक सामावजक और 

राजनीवतक रूप से ऄवभव्यवक्त के ऄवधकार को कम करते हैं तथा सापेवक्षक शवक्तहीनता में योगदान दतेे हैं, वजनका पररणाम प्राय: 

सामावजक बवहष्कार होता ह।ै 

मवहलाएं और परुुष दोनक आन अयामक पर बल दते ेहैं, लके्रकन ि ेआन्हें ऄलग-ऄलग प्रकार स ेऄनभुि करत ेहैं। 

 लैंवगक भवूमकाओं का ऄथा है क्रक मवहलाएं सीवमत घरेलू बजट होने पर दखेभाल और पाररिाररक ईत् तरदावयत् िक के संदभा में तनाि और 

सामावजक कलंक का ऄनुभि करती हैं। पुरुष यक्रद ऄजाक की ऄपनी भूवमका पूरी नहीं कर पाते हैं, तो िे स्ियं को शवक्तहीन या बेकार 

समझते हैं। 

 जहां मवहलाओं को विशेषकर घरेलू श्रवमकक के रूप में यौन शोषण और हलग अधाररत हहसा का सामना करना पड़ सकता है, िहीं, पुरुषक 

को अकवस्मक मजदरूक के रूप में शोषण और भेदभाि का सामना करना पड़ता ह।ै 

 यक्रद बच्चे ऄपने सावथयक या सहपारठयक की भांवत प्रचवलत िस्तुएं नहीं खरीद पाते तो स्कूल में ऄपने अपको सामावजक रूप से बवहष् कृत एिं 

ऄकेला पाते हैं। आसके साथ ही िे ऄपने वनम्नस्तरीय घर के कारण वमत्रक को घर पर अमंवत्रत करने में वहचक्रकचाते हैं। 

 लैंवगक भूवमकाओं का वनवहताथा ह ै क्रक असपास स्िच्छ जल ईपलब्ध न होने के कारण मवहलाओं (और बच्चक) का समय एिं जीिन और 

ऄवधक प्रभावित होगा क्यकक्रक िे ही पानी लान,े खाना पकाने और सफाइ करने के वलए ईत् तरदायी होती हैं। 
 

3.2. वनयत-ऄिवध रोजगार वनयम 

(Fixed-Term Employment Rules) 

सरु्सखयक में क्यक?  

केन्द्रीय श्रम मंत्रालय ने राज्यक से सभी ईद्योगक में वनयत-ऄिवध रोजगार (FTE) की ऄनुमवत दनेे स ेसंबंवधत अदशे जारी करने का ऄनुरोध 

क्रकया ह।ै  

पृष्ठभवूम  

 औद्योवगक वनयोजन (स्थायी अदशे) ऄवधवनयम, 1946 के ऄनुसार, वनयत-ऄिवध रोजगार को सिाप्रथम िषा 2016 में केिल िस्त्र ईत्पाद 

विवनमााण क्षते्र में लागू क्रकया गया था। तत्पिात िषा 2017 में संशोधनक के माध्यम से आसे जूता (फुटवियर) विवनमााण क्षते्र में भी लागू 

क्रकया गया।  

 औद्योवगक वनयोजन (स्थायी अदशे) केन्द्रीय (संशोधन) वनयम, 2018 की माचा की ऄवधसूचना ने सभी ईद्योगक को एक वनवित ऄिवध के 

वलए संविदा श्रवमकक की भती की ऄनुमवत द ेदी ह।ै  

 परन्तु औद्योवगक रोजगार ऄवधवनयम, 1946 के ऄंतगात केन्द्र सरकार केिल केन्द्रीय क्षेत्र से सम्बवन्धत ईद्योगक के वलए, ऄथाात् केन्द्रीय 

सािाजवनक ईपिमक और वनजी क्षते्रक में नागररक ईड्डयन, बैंककग और वित्त, दरूसंचार, बीमा, बन्दरगाह, गोदी (डॉक्स) और खनन क्षेत्रकक 

की आकाआयक के वलए ही वनयम बना सकती ह।ै  

 आसके ऄवतररक्त, श्रम समिती सूची का एक विषय ह ैऔर संसदीय ऄनुसमथान के वबना, राज्य िस्तुतः आन अदशेक का पालन करने हतेु बाध्य 

नहीं हैं।  
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 आससे वनजी क्षेत्र की ईन फमों में भ्रम पैदा हअ है, जो केन्द्रीय सूची के क्षेत्रकक से सम्बि नहीं हैं और िे आस सुधार से लाभावन्ित नहीं हो पा 

रह ेहैं।  

 आस कमी को पूरा करने के वलए कें द्र सरकार ने राज्यक को ऄलग से ऄवधसूचनाएं जारी करने को कहा है।  

वनयत-ऄिवध रोजगार (क्रफक्स्ड टमा एम्प्लॉयमेंट: FTE) क्या ह?ै  

 FTE िस्तुतः एक प्रकार का ऄनुबंध होता ह ैवजसमें कोइ कम्पनी क्रकसी कमाचारी को एक वनयत ऄिवध के वलए वनयोवजत करती है।  

 आसके तहत कमाचारी, कम्पनी के भुगतान रवजस्टर या पेरोल पर नहीं होता ह।ै   

 ईनका िेतन पहले ही वनधााररत क्रकया जाता ह ैऔर ऄिवध समाप्त होने तक ईसमें कोइ पररितान नहीं क्रकया जाता ह।ै  

 आस प्रकार के ऄनुबंध, ऄस्थायी नौकररयक के वलए क्रकए जाते हैं, वनयवमत नौकररयक के वलए नहीं। आसका ईपयोग ईन ितामान कमाचाररयक 

को प्रवतस्थावपत करने के वलए नहीं क्रकया जा सकता ह ैजो लम्बे ऄिकाश पर हक।  

 ऐसे कमाचारी, ईस प्रवतष्ठान के सभी स्थायी कमाचाररयक को ईपलब्ध समस्त िैधावनक लाभक (काया के घंटे, मजदरूी आत्याक्रद) के ऄवधकारी 

होते हैं। हालााँक्रक, भविष्य वनवध जैसे ऄन्य लाभ ईन्हें ईपलब्ध नहीं हकगे।  

 वनयोक्ता वनयत वतवथ से पहले भी कुछ अधारक, जैसे- धोखाधड़ी, गैर-वनष्पादन अक्रद के अधार पर ऄनुबंध को समाप्त कर सकते हैं। सेिा में 

तीन महीने पूरे करने िाले ऄस्थायी कमाचारी को ऄपनी सेिा समाप्त करने से पूिा दो सप्ताह का ऄवग्रम नोरटस दनेा होगा। 

FTE के लाभ:  

 वनवित मजदरूी और काया पररवस्थवतयााँ: आससे श्रवमक के वलए पूिा वनधााररत मजदरूी और काया दशाएाँ सुवनवित होती हैं। आससे ईन्हें दी 

गयी ऄिवध के वलए अजीविका की सुरक्षा वमलती ह।ै  

 जिाबदेही: श्रवमक सांविवधक लाभ प्राप्त करने के ऄवधकारी होते हैं। ऄतः ईनके प्रमुख वनयोक्ता में ईनके प्रवत जिाबदहेी की भािना बनी 

रहती है।  

 श्रम लागत का पूिाानमुान: वनवित ऄिवध का ऄनुबंध व्यिसाय को श्रम लागत का पूिाानुमान करने में सक्षम बनाता ह।ै आससे ईन्हें िेतन 

िृवि से सम्बवन्धत विरोध अक्रद से राहत वमलती ह।ै  

 ऄल्पािवध रोजगार में कमी: व्यिसाय के व्यस्ततम समय में ईद्योगक को श्रवमकक की कमी का सामना करना पड़ता ह।ै FTE ईनके वलए 

वबना क्रकसी ऄवतररक्त विधायी बोझ के कमाचाररयक को अिश्यकतानुसार रखने और हटाने में सहायक होगा। FTE विशेष रूप से विवशष्ट 

पररयोजनाओं को वनष्पाक्रदत करन ेमें ईपयोगी होगा, यथा- ऄिसरंचना क्षेत्र, पररधान, फुटवियर और मीवडया के कुछ ऄनुभाग अक्रद की 

पररयोजनाएाँ।  

 िावणवज्यक प्रवतस्पधाात्मकता: श्रवमकक की भती करने और ईनको हटाने में ऄंतर्सनवहत लोचशीलता के कारण, एक व्यिसाय ईपयुक्त 

कमाचाररयक की खोज कर ऄपनी िावणवज्यक प्रवतस्पधाात्मकता को बनाये रखने में सक्षम होगा।  

 कायास्थल पर िातािरण: आससे काया पररिेश बेहतर हो जाएगा क्यकक्रक कमाचाररयक के वलए काया की पररस्थवतयााँ, काम के घंटे, मजदरूी 

अक्रद बेहतर होगी।  

 वबचौवलयक की भवूमका: श्रवमक प्रदान करने में वबचौवलयक की भूवमका ऄब न्यूनतम हो जाएगी।  

 रोजगार के ऄिसर: FTE से रोजगार के ऄिसरक में िृवि होने की सम्भािना है, बशते पूाँजी लागत आतनी कम न हो, क्रक िो श्रवमकक को 

वनयोवजत करने में बाधक बने।  

 श्रम सधुार: आसे एक प्रमुख श्रम सुधार के साथ-साथ इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस की ओर एक सकरात्मक कदम माना जा सकता ह ैक्यकक्रक आसमें 

श्रवमकक को वनकाले जाने पर लगे प्रवतबंधक को हटाया गया ह।ै  

आस कदम की अलोचना:  

 भती करना और वनकालना: सभी केन्द्रीय व्यापार संघ सरकार की भती करो और वनकालो (hire-and-fire) नीवत का विरोध कर रह ेहैं। 

आस कदम से व्यापार संघक (रेड यूवनयन्स) का प्रभाि समाप्त हो जाएगा।  

 सरुक्षा ततं्रक को हटाना: सरकार ने वनयोक्ताओं को कारखाना ऄवधवनयम 1948, औद्योवगक वििाद ऄवधवनयम 1947 और ऄनुबंध श्रम 

(विवनयमन और ईन्मूलन) ऄवधवनयम, 1970 द्वारा श्रवमकक को प्रदान की गयी न्यूनतम सुरक्षा की हचता से भी मुक्त कर क्रदया है।  

 रोजगार के वनयवमतीकरण को कमजोर बनाता ह:ै मजदरूी में िृवि के वलए सामूवहक सौदेबाजी सम्भि नहीं होगी। साथ ही व्यिसायक के 

पास संविदा कमाचाररयक के वनयवमतीकरण (Regularization) हतेु भी कोइ प्रोत्साहन नहीं होगा। 

 सिोच्च न्यायालय के पिूा अदशेक के विरुि: न्यायालयक ने FTE को केिल मौसमी गवतविवधयक (seasonal activities) में ऄनुमवत प्रदान 

की ह।ै सिोच्च न्यायालय ने ऄपने एक पूिा वनणाय में यह व्यिस्था दी थी क्रक वनयत-ऄिवध िाले संविदा कमाचारी वजसने 7 िषा तक काया 

क्रकया ह,ै ईसे वनयवमत क्रकया जाना चावहए।  

 ईद्योग आसस ेश्रम शोषण के स्थान में पररिर्सतत हो जाएंग:े प्रबन्धन के साथ श्रवमकक के वििाद (जैसे- मारुती-सुजुकी घटना) के मुख्य कारण 

हैं: श्रवमक संघक को मान्यता प्राप्त न होना, ऄस्थायी कमाचाररयक की संख्या वनयवमत कमाचाररयक से बहत ऄवधक होना, ऄस्थायी 

कमाचाररयक को बहत कम मजदरूी का भुगतान क्रकया जाना अक्रद। यह कदम प्रबंधन और श्रवमकक के मध्य वििाद को और प्रोत्सावहत करेगा। 
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क्या क्रकया जाना चावहए?  

 FTE शतों को वनयोक्ता और कमाचाररयक, दोनक के वलए और ऄवधक स्िीकाया बनाने के वलए आसे स्पष्ट रूप से पररभावषत करने की 

अिश्यकता ह।ै  

o ितामान वनयम FTE की न्यूनतम या ऄवधकतम ऄिवध और लगातार FTE की ऄवधकतम स्िीकाया संख्या के सन्दभा में मौन है।  

o चीन में, क्रकसी कमाचारी को यक्रद एक िषा के वलए वबना FTE के वनयुक्त क्रकया जाता ह ैतो ईसका ऄनुबंध ओपन-एंडेड माना जाता ह।ै 

ईसे वनरंतर दो निीनीकरण के पिात स्थायी कमाचारी माना जाता ह।ै  

 मानदडं पारदशी होने चावहए और परस्पर सहमवत से वनधााररत क्रकये जाने चावहए। बेहतर सामावजक सुरक्षा तन्त्र के ऄभाि में श्रम सुधार 

राजनीवतक रूप से स्िीकाया नहीं हकगे।  

 लोचशील श्रम बाजार िाले दशेक में बेहतर ि राज्य पोवषत स्िास्थ्य और वशक्षा सुविधाएाँ ईपलब्ध हैं।  

 चूंक्रक श्रम समिती सूची के ऄंतगात अता है, ऄतः FTE के वलए भलीभांवत चचाा के पिात् संसद के माध्यम से एक कानून प्रस्तुत क्रकया 

जाना चावहए।  

3.3. राष्ट्रीय व्यािसावयक वशक्षा एि ंप्रवशक्षण पररषद 

(National Council for Vocational Education & Training) 

सरु्सियक में क्यक? 

कें द्रीय मंवत्रमंडल ने वस्कल आंवडया वमशन के पररणामक में सुधार के वलए राष्ट्रीय व्यािसावयक प्रवशक्षण पररषद (NCVT) और राष्ट्रीय कौशल 

विकास एजेंसी (NSDA) को वमलाकर राष्ट्रीय व्यािसावयक वशक्षा एिं प्रवशक्षण पररषद (NCVET) की स्थापना को मंजूरी द ेदी ह।ै  

कौशल विकास के वलए हाल ही में की गईं ऄन्य सरकारी पहलें 

 भारतीय कौशल ससं्थान (Indian Institute of Skills): केन्द्रीय मंवत्रमंडल ने सािाजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) मॉडल के तहत दशे 

भर में विवभन्न स्थानक पर भारतीय कौशल संस्थानक (IISs) की स्थापना को स्िीकृवत दी ह।ै  

 ग्लोबल वस्कल पाका : यह एक ऄंतरााष्ट्रीय कौशल संस्थान ह ैजो विद्यार्सथयक को विश्व स्तर की मशीनरी, औजारक और ईपकरणक में ऄंतरााष्ट्रीय 

स्तर का प्रवशक्षण प्रदान करता ह।ै एवशयन डेिलपमेंट बैंक (ADB) ने मध्य प्रदशे में पहला ग्लोबल वस्कल पाका  स्थावपत करने के वलए 150 

वमवलयन डालर के ऊण की मंजूरी दी ह।ै  

NCVET के बारे में 

 यह व्यािसावयक वशक्षा और प्रवशक्षण में संलग्न आकाआयक के कायों को वनयवंत्रत करेगी और ऐसी संस्थाओं के कायों के वलए न्यूनतम मानक 

स्थावपत करेगी।  

 NCVET के विवभन्न कायों में सवम्मवलत हैं:  

o ऄवधवनणाायक वनकायक (awarding bodies), मूल्यांकन वनकायक और कौशल से संबंवधत सूचना प्रदाताओं की मान्यता और 

विवनयमन।  

o ऄवधवनणाायक वनकायक और क्षेत्रक कौशल पररषदक (Sector Skill Councils: SSCs) द्वारा विकवसत ऄहाताओं का ऄनमुोदन 

करना। 

o ऄवधवनणाायक वनकायक और मूल्याकंन एजेंवसयक के माध्यम से व्यािसावयक प्रवशक्षण ससं्थानक का ऄप्रत्यक्ष विवनयमन। 

o शोध और सूचना का प्रसार। 

o वशकायत वनिारण।  

लाभ  

 आस संस्थागत सुधार से कौशल विकास कायािमक की गणुित्ता और बाजार के वलए ईनकी प्रासवंगकता में सधुार होगा, वजससे व्यािसावयक 

वशक्षा और प्रवशक्षण कौशल के क्षेत्र में ऄवधक वनजी वनिेश और वनयोक्ताओं की भागीदारी को प्रोत्सावहत करने में विश्वसनीयता हावसल 

होगी। 

 आसके चलते दोहरे लक्ष्यक को प्राप्त करने में सहायता प्राप्त होगी। ये लक्ष्य हैं- व्यािसावयक वशक्षा के महत्िाकांक्षी मूल्य में िृवि और भारत 

को िैवश्वक कौशल कें द्र बनाने के प्रधानमंत्री के एजेंडे को अगे बढ़ाना।  

 यह पररषद ईद्योग और सेिाओं के वलए कुशल श्रवमकक की वनयवमत अपूर्सत प्रदान कर इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नसे में भी सहायक होगी।  

3.4. राष्ट्रीय स्तर पर ईद्यवमता जागरुकता ऄवभयान  

(National Level Enterpreneurship Awareness Campaign) 

सरु्सियक में क्यक? 

भारतीय लघु ईद्योग विकास बैंक (SIDBI) ने राष्ट्रीय स्तर पर “ईद्यम ऄवभलाषा” नामक एक ईद्यवमता जागरूकता ऄवभयान प्रारम्भ क्रकया ह।ै  
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‘ईद्यम ऄवभलाषा’ के बारे में  

 आस ऄवभयान का ईद्देश्य नीवत अयोग द्वारा वचवह्नत 115 अकांक्षी वजलक में ईद्यवमता को प्रोत्साहन प्रदान करना है। यह ऄवभयान आन 

वजलक के महत्त्िाकांक्षी युिाओं को ईद्यवमता के क्षते्र में प्रवशक्षण प्रदान करन ेके वलए 800 से ऄवधक प्रवशक्षकक के कैडर का वनमााण करेगा 

और ईन्हें सुदढ़ृ बनाएगा। आससे आन युिाओं को ईद्यवमयक के प्रशंवसत समूह में प्रिेश हतेु प्रोत्साहन वमलेगा।  

 आस ऄवभयान के कायाान्ियन हतेु SIDBI ने कॉमन सर्सिस सेंटसा (CSC) तथा इ-गिनेन्स सर्सिसेज आंवडया वलवमटेड से साझेदारी की ह।ै इ-

गिनेन्स सर्सिसेज आंवडया वलवमटेड, आस ऄवभयान के क्रियान्ियन हेतु आलेक्रॉवनकी और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय द्वारा स्थावपत एक 

स्पेशल पपाज व्हीकल है।  

 आसके वनम्नवलवखत ईद्देश्य हैं:  

 अकांक्षी वजलक के ग्रामीण युिाओं को ईद्यमी बनने हतेु प्रोत्सावहत करना ताक्रक िे ऄपना ईद्यम स्थावपत कर सकें ।  

 दशे भर में वडवजटल माध्यम के द्वारा प्रवशक्षण प्रदान करना।  

 CSC - VLEs के वलए व्यािसावयक ऄिसर ईत्पन्न करना।  

 मवहला ईद्यवमता को प्रोत्साहन प्रदान करने हतेु अकांक्षी वजलक के महत्त्िाकांक्षी मवहला ईद्यवमयक पर फोकस करना।  

 प्रवतभावगयक को बैंकक से ऄपने स्ियं के ईद्यम स्थावपत करने के वलए बैंक पात्रता और ऊण सुविधा का लाभ ईठाने में सहायता करना।  

 CSC-ग्राम स्तर के ईद्यमी (CSC-VLEs) आन महत्त्िाकांक्षी ईद्यवमयक के वलए ईत्प्रेरक का काया करेंगे। ये ऄभ्यर्सथयक को ऊण प्राप्त करने, 

नइ आकाइयााँ स्थावपत करने, प्रधानमतं्री मदु्रा योजना जैसी भारत सरकार की विवभन्न पहलक के बारे में जागरूक करने और व्यािसावयक 

साक्षरता पर आन वजलक के युिाओं को वशवक्षत करने में सहायता करेंगे। 

अकाकं्षी वजला कायािम के बारे में  

 ‘अकांक्षी वजलक का रूपांतरण’ (Transformation of Aspirational Districts) कायािम का लक्ष्य 28 राज्यक (गोिा के ऄवतररक्त) में स े

कम से कम एक वजले का चयन कर कुल 115 वजलक का त्िररत और प्रभािी रूपांतरण करना ह।ै  

 आस कायािम की व्यापक रुपरेखा में ऄवभसरण (कन्िजेंस) (केन्द्रीय और राज्य योजनाओं का), सहयोग (कोलबैोरेशन) (केन्द्रीय, राज्य स्तर 

के ‘प्रभारी’ ऄवधकाररयक और वजला कलेक्टर के मध्य) और वजलक के मध्य जन अंदोलन द्वारा संचावलत प्रवतस्पधाा (कम्पटीशन) सवम्मवलत 

हैं।  

 यह कायािम प्रत्येक वजले की क्षमता पर ध्यान केवन्द्रत करेगा तथा वजलक के तात्कावलक सुधार हतेु शीघ्र प्राप्त क्रकये जाने िाले लक्ष्यक की 

पहचान करेगा, प्रगवत का मापन करेगा एिं वजलक को रैंककग प्रदान करेगा। आसमें राज्यक द्वारा मुख्य िाहक के रूप में काया क्रकया जायेगा।   

 रणनीवत के मुख्य तत्िक में से एक- प्रमखु प्रदशान सकेंतकक (Key Performance Indicators: KPIs) की पहचान करना, आन संकेतकक पर 

हए प्रगवत की वनगरानी करना तथा िृवि सम्बन्धी प्रगवत के अधार पर ईन्हें िार्सषक रैंककग प्रदान करना ह।ै KPIs का चयन वजला विवशष्ट 

होगा।  

 आस प्रयोजन के वलए 5 क्षेत्रकक की पहचान की गयी है- स्िास्थ्य ि पोषण, वशक्षा, कृवष ि जल संसाधन, ऄिसरंचना ि वित्तीय समािेशन 

और कौशल वनमााण।  
 

SIDBI के बारे में  

 SIDBI की स्थापना 2 ऄप्रैल 1990 को संसद के एक ऄवधवनयम द्वारा की गयी थी। आसका ईद्देश्य सूक्ष्म, लघु और मध्यम (MSME) क्षेत्रक 

के प्रोत्साहन, वित्तपोषण और विकास के वलए एक प्रमुख वित्तीय संस्थान के रूप में काया करना ह।ै साथ ही यह समान प्रकार की 

गवतविवधयक में संलग्न संस्थाओं के कायों में समन्िय भी करता है।  

3.5. कृवष जनगणना  

(Agriculture Census) 

सरु्सखयक में क्यक?  

कृवष मंत्रालय द्वारा 10िीं कृवष जनगणना 2015-16 जारी की गइ।  

2010-11 की कृवष जनगणना की तुलना में 2015-16 की ऄस्थायी कृवष जनगणना के प्रमखु वनष्कषा   
 

वििरण    2015-16 2010-11 रटप्पवणयााँ 

कृवष जोतक (ऑपरेशनल होहल्डग) की कुल 

संख्या  
146 वमवलयन 138 वमवलयन 5.33% की िृवि 

(वहस्सेदारी: SC- 11.91%, ST- 8.72%) 

कुल कृवष (जोत) क्षेत्र 157.14 

वमवलयन हके्टेयर 

159.59 

वमवलयन हके्टेयर 

1.53% की कमी  
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कृवष जोतक का औसत अकार  1.08 हके्टेयर 1.15 हके्टेयर कृवष जोत क्षेत्र के औसत अकार में कमी 

कृवष जोतक में मवहलाओं की वहस्सेदारी  13.87 % 12.79 % मवहला भागीदारी में िृवि 

छोटे (Small) और सीमांत (Marginal) 

जोत (0-2 हके्टेयर) 

86.21 % 84.97 % कृवष जोत के बढ़ते विभाजन से खेती के ऄन्य मुद्दक के 

साथ-साथ क्रकसानक में बढ़ता संकट  

 
लघु-मध्यम (Small-medium) और मध्यम 

(Medium) कृवष जोत (2-10 हके्टेयर) 

13.22 % 14.29% 

बड़े (Large) जोत (10 हके्टेयर तथा आससे 

ऄवधक) 

0.57% 0.71% 

कृवष क्षते्र में वहस्सा    

छोटे और सीमांत जोत (0-2 हके्टेयर) 47.34% 44.31%  कुल कृवष जोतक में बड़े जोतक का वहस्सा कम हअ 

ह ैजबक्रक छोटे-छोटे जोतक का वहस्सा बढ़ा ह।ै 

 सामावजक समूहक के ऄनुसार, SC का वहस्सा- 

8.61%, ST का वहस्सा-11.4% 

 कृवष जोत में मवहलाओं का वहस्सा बढ़ रहा ह ैजो 

एक सकारात्मक संकेत ह।ै 

लघु-मध्यम और मध्यम कृवष जोत (2-10 

हके्टेयर) 

43.61% 44.82% 

बड़े जोत (10 हके्टेयर तथा आससे ऄवधक) 9.04% 10.59% 

मवहलाएाँ 11.57% 10.36% 

ररपोटा के ऄन्य वििरण 

 व्यवक्तगत, संयुक्त और संस्थागत जोतक में िमश: 5.04 प्रवतशत, 7.07 प्रवतशत और 10.88 प्रवतशत की िृवि हइ है।  

 दशे के 36 राज्यक एिं कें द्रशावसत प्रदशेक में से 14 राज्यक, यथा- अंध्र प्रदशे, वबहार, छत्तीसगढ़, गुजरात, कनााटक, केरल, मध्य प्रदेश, 

महाराष्ट्र, ओवडशा, राजस्थान, तवमलनाडु, तेलंगाना, ईत्तर प्रदशे और पविम बंगाल में कृवष जोतक की कुल संख्या का लगभग 91.03% 

और कुल कृवष क्षेत्र का लगभग 88.08% भाग पाया गया ह।ै  

 दशे के कुल 146 वमवलयन कृवष जोतक में भूवम धारकक के मामले में ईत्तर प्रदशे (23.82 वमवलयन) पहले स्थान पर है। आसके बाद वबहार 

(16.41 वमवलयन) और महाराष्ट्र (14.71 वमवलयन) का स्थान ह।ै 

 ऄवखल भारतीय स्तर पर, राज्यक में िषा 2010-11 की तुलना में िषा 2015-16 में दशे में कृवष जोतक की कुल संख्या के मामले में 5.33 

प्रवतशत की िृवि दजा की गइ ह।ै सबसे ज्यादा पररितान मध्य प्रदशे (12.74%) में दजा हअ ह,ै ईसके बाद अंध्र प्रदशे (11.85%), 

राजस्थान (11.12%), केरल (11.02%) अक्रद का स्थान ह।ै  

 कुछ राज्यक में कृवष जोतक की संख्या में वगरािट भी दखेी गइ है। गोिा में सबसे ऄवधक (28.17%) और मवणपुर (0.09%) में सबसे कम 

वगरािट दजा की गइ है। हालाकं्रक, ऄवधकाशं राज्यक में कृवष जोतक में वगरािट के रुझान प्रदर्सशत हए हैं।  

 अकार के अधार पर भारत के सबसे बड़े खेत नागालैंड में (5 हके्टेयर के औसत अकार के साथ) विद्यमान हैं।  

कृवष-जनगणना अकंड़क का विश्लेषण 

 यद्यवप 2010-11 और 2015-16 के बीच खेतक का और ऄवधक विखंडन हअ है, तथावप जोतक का ऄसमान वितरण जारी ह।ै  

 यद्यवप 1970 के दशक से ही कृवष भू जोतक में लगातार िृवि की प्रिृवत्त दजा की गयी थी, तथावप वपछले 20 िषों में आसकी गवत मंद हइ है। 

आसमें एक सकारात्मक पहलू यह ह ैक्रक मवहला भवूम धारकक की सखं्या में िवृि हइ है, जो कृवष गवतविवधयक में ईनकी ईच्च भागीदारी का 

एक संभावित संकेतक ह।ै आस प्रविवत्त का यह भी ऄथा हो सकता ह ैक्रक परुुष गरै-कृवष गवतविवधयक के वलए शहरक की ओऱ रुख कर रह ेहैं। 

आसके साथ ही यह भूवम विभाजन की प्रक्रिया के धीमे होने की भी व्याख्या करता ह ैक्यकक्रक ग्रामीण लोगक ने िैकवल्पक अजीविका की 

तलाश करना प्रारंभ कर क्रदया है।  

 अंकड़े बताते हैं क्रक वपछले 45 िषों में कृवष भ-ूजोतक की संख्या लगभग दोगुनी (1970-71 में 71 वमवलयन से 2015-16 में 146 

वमवलयन) हो गइ ह,ै वजसके पररणामस्िरूप खेतक के औसत अकार में 50% से ऄवधक की वगरािट अइ ह।ै िास्ति में यह नीवत वनमााताओं 

के वलए हचता का कारण ह ैक्यकक्रक यह क्रकसानक के वलए कृवष को ऄलाभकारी बना दतेा है।  

 आसी प्रकार, कुल कृवष क्षेत्र भी 2010-11 में 159.59 वमवलयन हके्टेयर से घटकर 2015-16 में 157.14 वमवलयन हके्टेयर हो गया है, जो 

1.53% की कमी प्रदर्सशत करता है। आसका ऄथा यह ह ैक्रक आस ऄिवध के दौरान कृवष-भूवम का गैर-कृवष गवतविवधयक के वलए ईपयोग क्रकया 

गया है। 

 दशे में भूवम के विखंडन के कारण, छोटे जोतक की संख्या वपछले पांच िषों में बढ़ी है, जबक्रक मध्यम और बड़े अकार के जोतक की संख्या में 

कमी अइ है।  
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भवूम विखंडन के कारण 

 प्राकृवतक रूप से जनसंख्या में िृवि। 

 ऄवधशेष कायाबल को वनयोवजत करने हतेु गैर-कृवष रोजगार के ऄिसरक में ऄपयााप्त िृवि। 

 एकल पररिारक के ईदय के कारण पाररिाररक भू-संपवत्तयक का विभाजन। 

 ईच्च ऊणग्रस्तता, जो पुनभुागतान के वलए भूवम के एक भाग को बेचने के वलए मजबूर करती है।  

भ-ूजोतक के विखडंन से जुड़ी समस्याएं  

 छोटे पमैान ेपर ईत्पादन: आससे कृवष पररचालनक में आकोनॉमी ऑफ़ स्केल प्राप्त करने और मशीनीकरण में वनिेश करने की क्रकसानक की 

क्षमता में ऄिरोध ईत्पन्न होता ह।ै आससे ईत्पादकता में कमी अती ह ैतथा आस प्रकार भूवम की क्षमता में वगरािट अती ह।ै 

 वनम्न कीमतें: आसके ऄवतररक्त आससे छोटे और सीमातं क्रकसानक के मध्य मोल-भाि की शवक्त में कमी अती ह,ै क्यकक्रक ईनके पास विपणन 

योग्य ऄवधशेष बहत कम होता ह ैऔर िे बाज़ार में कम कीमत प्राप्त करते हैं। 

 वनम्न अय: NSSO सिेक्षण (2012-13) के ऄनुसार, िषा 2012-13 में औसत कृवष अय लगभग 19,250 रुपये या 1600 रुपये प्रवत माह 

थी। 

 ऊणग्रस्तता: 2016-17 के अर्सथक सिेक्षण के ऄनुसार, ऊणग्रस्तता और भूसंपवत्त के अकार के बीच एक व्युत्िम संबंध होता ह।ै वबहार 

और पविम बंगाल में, सीमांत भू-जोतक िाले 80% से ऄवधक कृवष में संलग्न पररिार ऊणग्रस्त हैं। 

 कृवष-जनगणना के ऄनुसार छोटे और सीमांत क्रकसान बड़ी संख्या में विद्यमान हैं। यह संख्या लगभग 126 वमवलयन ह।ै आसका ऄथा ह ैक्रक 

सरकार के विस्तार कायािमक के ऄंतगात आतनी बड़ी संख्या तक नइ तकनीकक और कृवष-सहायता योजनाओं का लाभ पहंचाना एक 

चनुौतीपणूा काया ह।ै  

 आसके ऄवतररक्त, आन 126 वमवलयन क्रकसानक के पास 74.4 वमवलयन हके्टेयर भूवम है- जो औसतन प्रवत क्रकसान केिल 0.6 हके्टेयर भूवम 

(जोत) के बराबर है। आतनी कम औसत भूवम ऄवधशषे ईत्पन्न करन े के वलए पयााप्त नहीं होती है (वजससे क्रकसान अर्सथक रूप से ऄपन े

पररिारक का वनिााह कर सके)। यह भारतीय कृवष जगत में गहराते संकट की भी व्याख्या करता है।  

 समग्रतः यह क्रकसानक को ईत्पादन जोवखम, जलिायु जोवखम, कीमत जोवखम, ईधार जोवखम, बाज़ार जोवखम और नीवत जोवखमक सवहत 

सभी प्रकार के कृवषगत जोवखमक स ेग्रस्त बनाता ह।ै 

कृवष जनगणना क्या है? 

 कृवष जोतक के संरचनात्मक पहलुओं पर डेटा एकत्र करने के वलए प्रत्येक पााँच िषा के ऄंतराल पर भारत में कृवष जनगणना अयोवजत की 

जाती ह।ै डेटा एकत्र करने के वलए मूल सांवख्यकीय आकाइ 'कृवष जोत' (ऑपरेशनल होहल्डग्स) है।  

 ऐसी पहली जनगणना 1970-71 में की गइ थी, जो आसका अधार िषा भी ह।ै ऄब तक, 9 जनगणनाएाँ सम्पन्न की जा चुकी हैं और यह 

10िीं जनगणना ह।ै  

 यह प्रक्रिया तीन चरणक में पूणा की जाती ह:ै जनगणना के पहले चरण में प्राथवमक विशेषताओं, जैसे- विवभन्न अकार िगों (छोटे, सीमातं, 

लघु-मध्यम, मध्यम और बड़े), सामावजक समूहक (ऄनसुूवचत जावत, ऄनुसूवचत जनजावत और ऄन्य), हलग (मवहला/पुरुष), जोतक के प्रकार 

आत्याक्रद के अधार पर कृवष जोतक की संख्या और कृवष (जोत) क्षेत्र से संबंवधत डेटा एकवत्रत क्रकए जाते हैं। 

 जनगणना के दसूरे चरण में, प्रत्येक तहसील में 20 प्रवतशत गांिक के नमूनक के अधार पर कृवष जोतक की विशेषताओं, जैसे- भूवम ईपयोग, 

हसचाइ की वस्थवत, पटे्टदारी वििरण अक्रद पर विस्तृत डेटा एकवत्रत क्रकया जाता ह।ै  

 जबक्रक तीसरे और ऄवंतम चरण में, कृवष जोतक में अगतक (आनपुट) के ईपयोग के तरीकक पर डेटा एकत्र क्रकया जाता है। आसे अगत सिेक्षण 

के नाम से भी जाना जाता ह।ै 

कृवष जोतक को पूणा रूप से या अंवशक रूप से कृवष ईत्पादन के वलए ईपयोग की जाने िाली कुल भूवम के रूप में पररभावषत क्रकया गया है। आसके 

साथ ही भूवम के ऄवधकार, िैधता, अकार या ऄिवस्थवत पर विचार न करते हए, आसे क्रकसी व्यवक्त द्वारा ऄकेले या ऄन्य व्यवक्तयक के साथ एक 

तकनीकी आकाइ के रूप में संचावलत क्रकया जाता ह।ै  

कुल कृवष क्षते्र के ऄंतगात जोते गए (cultivated) एिं वबना जोते गए दोनक प्रकार के खेतक को सवम्मवलत क्रकया जाता ह।ै वबना जोते गए भू-क्षेत्रक 

को तभी शावमल क्रकया जाता ह ैजब संदभा ऄिवध के दौरान आन्हें कृवष ईत्पादन के वलए रखा गया हो।  

अग ेकी राह 

 जोतक के अकार में िवृि करना: आसके वलए कइ ईपाय हैं, जैसे- भूवम का समूहन, भूवम को पटे्ट पर दनेा, ऄनुबंध कृवष अक्रद। आन सभी 

ईपायक का ईपयोग ईवचत कानूनी तंत्र के तहत ही क्रकया जाना चावहए।   

 मॉडल लैंड लीहजग लॉ: नीवत अयोग ने पटे्टदारक के ऄवधकारक को तय करने के वलए और भूवम स्िावमयक के वहतक की रक्षा करने के वलए 

मॉडल एग्रीकल्चर लीहजग एक्ट, 2016 का वनमााण क्रकया ह।ै भूवम सुधारक के वलए नीवत अयोग के तहत एक समर्सपत प्रकोष्ठ भी स्थावपत 

क्रकया गया हैं।  
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 कृवष में विविधता: पारंपररक गेहं और चािल की खेती के साथ-साथ बागिानी ईत्पादक को भी सवम्मवलत क्रकया जाना चावहए। आस संबंध में 

बागिानी के विकास के वलए एकीकृत वमशन (वमशन फॉर आंटीग्रेटेड डेिलपमेंट ऑफ हॉर्टटकल्चर: MIDH) और ऑपरेशन ग्रीन्स जैसी 

योजनाएं क्रकसानक की सहायता करेंगीं।  

 सधंारणीय कीमतें: GrAM (ग्रामीण कृवष बाज़ार) और eNAM जैसी योजनाएं छोटे से छोटे क्रकसानक को प्रवतस्पधी कीमतक की जानकारी 

प्रदान करने के वलए एक मॉडल के रूप में काया करती हैं।  

 विवनमााण क्षते्रक का विकास: यह ऄवधशेष कायाबल के ईत्पादक कायों में वनयोजन तथा कृवषगत भूवम पर दबाि में कमी को सुवनवित 

करेगा। MSMEs का विकास आस योजना का एक वहस्सा होना चावहए, क्यकक्रक िे ऄवधकांश गैर-कृवष श्रवमकक को रोजगार प्रदान करते हैं। 

ितामान में भारत में 'मेक आन आंवडया' को बढ़ािा दकेर दशे को एक विवनमााण कें द्र बनाने के ईद्देश्य से एक नइ औद्योवगक नीवत को तैयार 

करने की प्रक्रिया जारी है।  

 ग्रामीण क्षते्रक का विकास: एक व्यापक ग्रामीण विकास रणनीवत का वनमााण िस्तुतः भूवम विखंडन की समस्या का समाधान करने का सबस े

ऄच्छा तरीका हो सकता ह।ै एक ऐसी नीवत का वनमााण क्रकया जाना चावहए जो गैर-कृवष ग्रामीण रोजगार के ऄिसरक का सृजन करके 

ग्रामीण ऄिसंरचना पर फोकस कर पाए, श्रम गवतशीलता की लागत को कम करे, वशक्षा और कौशल में िृवि करे, भूवम संयोजन और 

बेहतर भूवम प्रबंधन के ईपायक को लागू कर पाए तथा ऄंतत: भूवम बाज़ार, विशेष रूप से पट्टा बाज़ारक की क्रियाविवध में सुधार कर पाए। 

आस तरह का ऄंतर-क्षेत्रीय दवृष्टकोण कृवष संयोजन और कृवष विकास में सफलतापूिाक ऄपना योगदान दगेा और सामान्य रूप से ग्रामीण 

पररिारक के कल्याण में िृवि की संभािनाएं बढ़ाएगा।  

3.6. प्रधान मतं्री फसल बीमा योजना  

(Pradhan Mantri Fasal Bima Yojana: PMFBY) 

सुर्सियक में क्यक? 

हाल ही में, सरकार ने प्रधान मंत्री फसल बीमा योजना (PMFBY) हतेु पररचालन से संबंवधत क्रदशा-वनदशेक में संशोधन क्रकया ह।ै 

प्रधानमतं्री फसल बीमा योजना (PMFBY) के बारे में  

आसका लक्ष्य वनम्नवलवखत तरीकक स ेकृवष क्षेत्र में संधारणीय ईत्पादन को प्रोत्साहन तथा सहयोग प्रदान करना ह:ै 

 ऄप्रत्यावशत घटनाओं स ेफसलक की हावन झेलने िाले क्रकसानक को वित्तीय सहयोग प्रदान करना। 

 खेती में क्रकसानक की वनरंतरता को बरकरार रखने के वलए ईनकी अय वस्थरता को सुवनवित करना। 

 क्रकसानक को खेती के अधुवनक तथा ऄवभनि तरीके ऄपनाने के वलए प्रोत्सावहत करना। 

 कृवष क्षेत्र में ऊण प्रिाह सुवनवित करना। 

क्रदशा-वनदशेक में सशंोधन की अिश्यकता 

 फसल क्षवत के अकलन में ऄतंराल: प्रवशवक्षत अईटसोसा एजेंवसयक की कमी, कायाान्ियन के दौरान भ्रष्टाचार की गुंज़ाआश, नमूने के चयन की 

विश्वसनीयता में िृवि के वलए स्माटा फ़ोन तथा ड्रोन जैसी प्रौद्योवगकी के प्रयोग न होने के कारण यह समस्या विद्यमान थी। 

 क्षवत के दािक का ऄपणूा होना तथा विलंब स ेहोन ेिाला भुगतान: बहत से मामलक में बीमा कंपवनयक ने स्थानीय अपदाओं के कारण होने 

िाली क्षवत की जााँच नहीं की, वजसके कारण क्षवतयक का भुगतान नहीं क्रकया जा सका। 

 बीमा कंपवनयक को ऄत्यवधक लाभ: बीमा कम्पवनयां ऄत्यवधक बीमांक्रकक प्रीवमयम दर िसूलने में संलग्न रही हैं तथा आससे ईनको भारी 

लाभ हो रहा है। 

 केिल ऊण लने ेिाल ेक्रकसानक की फसल का किरेज: PMFBY केिल ऊण लेने िाले क्रकसानक हतेु एक बीमा योजना बन कर रह गयी है। ये 

िो क्रकसान होते हैं जो बैंकक से ऊण लेत ेहैं तथा ईनके वलए बीमा लेना ऄवनिाया होता ह।ै पूिा की फसल बीमा योजनाओं की भावंत ही, 

PMFBY बटाआदारक तथा काश्तकार क्रकसानक को आसमें सवम्मवलत करने में विफ़ल रही ह।ै 

 वितरण तथा वनष्पादन की दबुाल क्षमता: राज्य सरकारक तथा बीमा कंपवनयक द्वारा PMFBY के प्रवत क्रकसानक को जागरूक करने हतेु ऄब 

तक कोइ संगरठत प्रयास नहीं क्रकया गया ह।ै बीमा कम्पवनया ंPMFBY के ईवचत कायाान्ियन हतेु ऄिसंरचना के सृजन में ऄसफल रही हैं। 

बीमा कंपवनयक तथा क्रकसानक के बीच कोइ प्रत्यक्ष जुड़ाि या कड़ी मौजूद नहीं ह।ै बीवमत क्रकसानक को कोइ बीमा पॉवलसी दस्तािेज़ या 

रसीद प्रदान नहीं क्रकया जाता ह।ै 

 ग्राम सभा की भवूमका 

 संपूणा दशे में ग्राम सभाओं को रबी की ऊतु के अरम्भ में ही क्रकसानक को PMFBY के लाभक तथा ईसमें पंजीकृत होन ेके तरीकक के बारे में 

सूवचत करने हतेु वनदशे क्रदया गया ह।ै 

 कृवष तथा क्रकसान कल्याण मंत्रालय ने पंचायती राज मंत्रालय तथा राज्य सरकारक से ग्राम सभा की भािी बैठकक में आसे एक एजेंडा के रूप में 

सवम्मवलत करने का अग्रह क्रकया ह।ै 

 यह सरकार तथा बीमा कंपवनयक द्वारा विवभन्न स्तरक पर जागरूकता सबंंधी पहलक का भाग ह।ै 
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PMFBY के नए प्रािधान तथा क्रदशा-वनदशे 

 ऄथादण्ड का प्रािधान: 

o बीमा के दािक के वनपटारे में होने िाले विलम्ब के वलए सरकार ने बीमा कंपवनयक तथा राज्य सरकारक पर ऄथादण्ड अरोवपत करने का 

वनिय क्रकया ह।ै 

o प्रस्तावित वनर्कदष्ट वतवथ के दो महीने के भीतर यक्रद दािक का वनपटारा नहीं हो पाता ह ैऔर क्रकसी प्रकार की देरी होती है तो ऐसे में 

क्रकसानक को बीमा कंपवनयक द्वारा 12% का ब्याज ऄदा क्रकया जाएगा। बीमा कंपवनयक द्वारा मांग पत्र दावखल करने के तीन महीने के 

भीतर, सवब्सडी में राज्य िाले वहस्से के भुगतान में होने िाली दरेी के वलए राज्य सरकारक को 12% ब्याज का भुगतान करना होगा। 

 बीमा कंपवनयक का मलू्याकंन: निीन पररचालन संबंधी क्रदशा-वनदशेक के ऄनुसार, बीमा कंपवनयक के मूल्यांकन हतेु एक मानक पररचालन 

प्रक्रिया (SOP) का वनमााण क्रकया गया ह ैतथा सेिा प्रदान करने में वनष्प्रभािी रहने पर ईन्हें योजना से बाहर करने का प्रािधान भी है। 

 बागिानी: सरकार न ेप्रायोवगक अधार पर PMFBY के दायरे में बारहमासी बागिानी फसलक को सवम्मवलत करने का भी वनणाय क्रकया ह।ै 

 िन्य जीिक का अिमण: आस योजना में िन्य जीिक के अिमण स ेफसलक की क्षवत पर ऄवतररक्त बीमा रावश प्रदान करने का वनणाय क्रकया 

गया है, लेक्रकन आसे प्रायोवगक रूप से लाग ूकर देखा जाएगा। 

 खड़ी फसलक तथा फसल कटाइ के बाद होन े िाली क्षवत: स्थानीकृत जोवखमक (ओला-िृवष्ट, ऄवत-िृवष्ट, दािानल, भू-स्खलन तथा 

जलाप्लािन) तथा फसल कटाइ के पिात् विवशष्ट जोवखमक (चििात/चििाती िषाा तथा बेमौसम की िषाा) के कारण होने िाली क्षवत का 

अकलन बीवमत क्रकसान के प्रभावित बीवमत खेत पर ही क्रकया जाएगा। 

 मखु्य फसलक की पररभाषा: मुख्य फसलक की पररभाषा, बेमौसम िषाा तथा जलाप्लािन को आसमें स्पष्टता तथा ईवचत बीमा अच्छादन हेत ु

सवम्मवलत क्रकया गया ह।ै बीमा आकाइ स्तर के वनधाारण हतेु क्रकसी फसल को मुख्य फसल के रूप में पररभावषत करने के वलए, ईस फसल के 

बुिाइ क्षेत्र को ऄवनिाया रूप से क्रकसी वजले या तालुका या समरूप स्तर पर सकल फसल क्षेत्र का कम से कम 25% होना चावहए। 

 अधार सखं्या: लाभार्सथयक के दोहराि से बचने हतेु अधार संख्या ऄवनिाया रूप से ऄंक्रकत की जाएगी।  

 बजट अबटंन: प्रशासकीय व्ययक हेतु पृथक रूप से बजट के अबंटन (कम से कम योजना बजट का 2%) की व्यिस्था की गयी है। 

 ऊण न लने ेिाल ेक्रकसान: बीमा कंपवनयक को वपछले तदनुरूपी फसल ऊतु के सापेक्ष ऊण न लेने िाले 10% ऄवधक क्रकसानक को आसमें 

सवम्मवलत करने का लक्ष्य प्रदान क्रकया गया ह।ै ऊण न लेने िाले क्रकसान वनधााररत कॉमन सर्सिस सेंटसा (CSC), बैंकक तथा बीमा एजेंटक स े

ऄपने फसलक के बीमा हतेु संपका  कर सकते हैं या सीधे पोटाल पर पंजीकृत हो सकते हैं। 

 जागरूकता: बीमा कंपवनयक को ऄवनिाया रूप से प्रचार तथा आस योजना के बारे में जागरूकता प्रसार पर प्रवत कंपनी, प्रवत िषा सकल 

प्रीवमयम का 0.5% व्यय करना होगा। 

 प्रीवमयम सवब्सडी जारी करन ेिाली प्रक्रिया का व्यिस्थापन: फसल ऊतु के अरम्भ में ऄवग्रम प्रीवमयम सवब्सडी ज़ारी की जाएगी तथा 

क्रकसानक के दािक के वनपटारे में होने िाले विलंब को कम करने हतेु आसे नए वसरे से तका संगत बनाया गया ह।ै 

 दाि े के वलए समय-सीमा: ितामान में वनयत 48 घंटक की ऄपेक्षा क्रकसानक को व्यवक्तगत दािक के बारे में जानकारी दनेे के वलए 72 घंटे 

वमलेंगे। यह जानकारी योजना के तहत प्रदत्त क्रकसी भी चैनल पर तथा सीधे PMFBY के पोटाल पर दी जा सकती ह।ै 

 प्रीवमयम दर की सीमा वनधााररत करना: पूिा में प्रीवमयम दर की सीमा वनवित करने का प्रािधान था वजसके पररणामस्िरूप क्रकसानक को 

वनम्न दािक का ही भुगतान क्रकया जा सका। यह प्रािधान प्रीवमयम सवब्सडी पर होने िाले सरकारी व्यय को कम करने के वलए क्रकया गया 

था। यह सीमा ऄब हटा दी गयी है तथा क्रकसानक को पूणा बीवमत रावश पर दाि ेका भुगतान क्रकया जा सकेगा। 

 वशकायत वनिारण की व्यिस्था: वशकायत के मामले में क्रकसान क्रकसी भी समर्सपत वशकायत वनिारण ऄवधकारी से सम्पका  कर सकते हैं। 

संशोवधत पररचालन सम्बन्धी क्रदशा-वनदशे में वजला स्तर पर वशकायत वनिारण ऄवधकारी की वनयुवक्त का मागा प्रशस्त क्रकया गया ह ैतथा 

वशकायतक के त्िररत वनिारण हतेु राज्य तथा वजला स्तर पर वशकायत वनिारण प्रकोष्ठ के गठन की व्यिस्था की गयी है। 

 प्रौद्योवगकी का प्रयोग: क्रकसानक को दािक के भुगतान में होने िाली दरेी को कम करने हतेु फसल कटाइ संबंधी डेटा प्राप्त करने तथा ईन्हें 

ऄपलोड करने के वलए स्माटा फ़ोनक का प्रयोग क्रकया जाना चावहए। फसल कटाइ संबंधी प्रयोगक की संख्या में कमी लाने के वलए सुदरू संिेदन 

का ईपयोग क्रकया जाना चावहए। 

3.7. ग्राम योजना में ग्रामीण हाट 

(Rural Haats in Gram Scheme) 

सरु्सखयक में क्यक? 

कें द्र ने ग्रामीण कृवष बाजार (GrAMs) कायािम के ऄंतगात प्रथम चरण में माचा 2019 तक मनरेगा के माध्यम से अधुवनकीकरण और 

ऄिसंरचना के विकास के वलए 1,878 ग्रामीण हाटक की पहचान की है।  
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आस विषय पर ऄन्य जानकारी  

 कुल वमलाकर ऄगले 2-3 िषों में लगभग 20 ऄरब रुपये के कोष के साथ लगभग 22,000 ग्रामीण हाटक में ऄिसंरचना को ईन्नत और 

अधुवनक बनाया जाना ह।ै  

 प्रथम चरण में कें द्र ने आसमें से लगभग 1,878 ग्रामीण हाटक की पहचान की ह।ै आनमें अंध्र प्रदशे में ऄवधकतम 564 हाट, तत्पिात गुजरात 

में 188, राजस्थान में 186, तवमलनाडु में 182 और तेलंगाना में 176 हाट सवम्मवलत हैं। 

ग्रामीण कृवष बाजार (GrAMs) - बजट 2018-19 में घोषणा 

 मौजूदा 22,000 ग्रामीण हाटक को ग्रामीण कृवष बाजारक (GrAMs) में विकवसत और ईन् नत करना। 

 महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (MGNREGS) और ऄन्य सरकारी योजनाओं का ईपयोग करके भौवतक 

ऄिसंरचना को सुदढ़ृ क्रकया जाना ह।ै 

 बवस्तयक से GrAM तक सड़क संपकों को सुदढ़ृ बनाने के वलए PMGSY - चरण III का ईपयोग क्रकया जाएगा। 

 2000 करोड़ रुपये की रावश से कृवष-बाजार ऄिसंरचना वनवध की स्थापना की जाएगी।  

o 22,000 GrAMs में कृवष विपणन ऄिसंरचना का विकास और ईन्नयन क्रकया जाएगा। 

o 585 कृवष ईत्पाद विपणन सवमवत (APMC) बाजारक का सुदढ़ृीकरण। 

 GrAMs को इ-राष्ट्रीय कृवष बाजार (e-NAM) से जोड़ना। 

 GrAMs को APMC ऄवधवनयम के विवनयमन से बाहर रखना। 

दशे में विद्यमान ग्रामीण हाट  

 स्िावमत्ि: आनका स्िावमत्ि स्थानीय वनकायक (पंचायतक/पररषदक), राज्य सरकारक के कृवष/बागिानी विभागक, सहकारी सवमवतयक, विपणन 

बोडों/APMCs और वनजी क्षेत्रक के पास है। 

 सखं्या: राज्य कृवष विपणन बोडा/राज्य सरकारक द्वारा प्रदत्त जानकारी के ऄनुसार कुल 22,941 ग्रामीण हाट हैं: 

o पररषदक सवहत स्थानीय वनकायक के ऄंतगात - 11,811 

o विपणन बोडा/APMCs के ऄंतगात - 1,274 

o वनजी क्षेत्रक (रस्ट, व्यवक्तयक अक्रद) के ऄंतगात - 9,856 

हालांक्रक, राज्य विपणन बोडों ने स्थानीय वनकायक और वनजी क्षेत्रकक के ऄंतगात अने िाले ग्रामीण हाटक की केिल संख्या ईपलब्ध कराइ है, 

ईनकी ऄिवस्थवत आत्याक्रद के बारे में ऄन्य जानकारी प्रदान नहीं की गयी ह।ै 

ग्रामीण बाजारक की काया प्रणाली 

 ग्रामीण बाजार, जो बह-िस्त ुप्रकृवत के होत ेहैं, बाजार के प्रथम संपका  हबद ुहोते हैं। यहााँ क्रकसान-ईत्पादक स्थानीय ईपभोक्ताओं को ऄपना 

ऄवधशेष बेचते हैं। 

 आनमें से कुछ बाजारक में बड़े बाजारक में वबिी हते ुपशओुं को भी एकवत्रत क्रकया जाता है। दवैनक अिश्यकताओं के वलए गैर-कृवष ईत्पादक 

को भी बेचा जाता ह।ै 

 ईत्पादकक द्वारा गांि के व्यापाररयक को ऄल्प मात्रा में ईत्पाद की प्रत्यक्ष वबिी और ग्रामीण ईपभोक्ताओं को खुदरा वबिी आन ग्रामीण 

बाजारक के व्यापार की प्रमुख विशेषता ह।ै 

 आसके ऄवतररक् त, जो माल स्थानीय रूप से ईत्पाक्रदत नहीं क्रकया जाता, स्थानीय अबादी के वलए ईसे कभी-कभी अने िाले छोटे खुदरा 

व्यापाररयक द्वारा लाया जाता ह।ै 

ग्रामीण बाजारक को GrAM में ईन्नत क्यक करें? 

 क्रकसानक की अय को दोगनुा करन ेके वलए गरठत ऄशोक दलिाइ सवमवत की ररपोटा की ऄनशुसंाओं के ऄनुसार, ग्रामीण अिवधक बाजारक 

की काया प्रणाली को आस प्रकार से ईन्नत करने की अिश्यकता ह ैवजससे ये ग्रामीण स्तर (क्षेत्र) से थोक बाजार में िस्तुओं अक्रद के संग्रहण 

और पररिहन को समथा बना सकें । 

 ितामान में ईपलब्ध ऄिसरंचना को ईन्नत बनाकर बड़ी संख्या में प्राथवमक ग्रामीण कृवष बाजारक की स्थापना का परामशा क्रदया गया ह ै

ताक्रक वनम्नवलवखत दो सिेाएं बेहतर ढंग से प्रदान की जा सकें : 

o ईत्पादकक और ईपभोक्ताओं के मध्य प्रत्यक्ष विपणन; और 

o क्रकसानक के छोटे-छोटे समूहक के वलए संग्रहण प्लेटफॉमा। 

 ऄतंर और ऄतंरा क्षेत्रीय विपणन प्रणाली एिं ऄंतःसंपका  िाली विशेषताओं के कारण ये बाजार क्रकसानक के वलए एक प्रमुख संपका  हबद ुहोत े

हैं। GrAMs के ऄंतगात बाजारक के साथ-साथ ऄिसंरचना और व्यापाररक ऄिसरक को भी प्रोत्साहन वमलेगा। यह छोटे और सीमातं क्रकसानक 

की बाजारक, विशेष रूप से eNAM, के साथ भागीदारी भी सवुनवित करेगा। 
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 कम कीमत: आन प्राथवमक बाजारक में प्रचवलत कीमतें हमेशा कम होती हैं। आन मूल्य वभन्नताओं का कारण भंडारण, पररिहन, आत्याक्रद जैसी 

ऄिसंरचना की कमी को माना जाता ह।ै  

 ऄिसंरचना की कमी के कारण कइ बार क्रकसान ऄपनी पैदािार को खेतक में या फसल कटाइ के तुरंत बाद काफी कम कीमत पर बचेन ेके 

वलए वििश हो जाता है क्रकन्तु ऑफ सीजन  में ईसे ईसी ऄनाज/पैदािार को ईच्च कीमतक पर िापस खरीदना पड़ता ह।ै 

 प्रवतस्पधी कीमतें प्राप् त करने के वलए ऄपनी ईपज को ईवचत बाजार हबदओुं पर बेचने के लाभक के बारे में ग्रामीण अबादी के बीच 

जागरुकता बढ़ रही है। 

 बढ़ता ईत्पादन: कृवष और बागिानी ईत्पादन में िवृि के साथ-साथ जागरुकता ग्रामीण बाजारक में बड़े पैमाने पर व्यापार को बढ़ािा देंगे। 

बड़े टनाओिसा को संभालने के वलए आन बाजारक में ईवचत अधारभूत सुविधाएं प्रदान करने की अिश्यकता होगी। 

GrAMs के विकास में समस्याएं: 

 समातंर ऄवधवनयम: ग्रामीण अिवधक बाजारक के विकास में समानातंर ऄवधवनयमक की समस्या ऄंतर्सनवहत है; ऄथाात् ईन ऄवधवनयमक की 

समस्या जो आन बाजारक के स्िावमत्ि और संचालन का प्रशासन करते हैं। ईदाहरण के वलए, वनयामक ऄवधवनयमक की बहलता, कृवष ईत्पाद 

विपणन ऄवधवनयम, 1972, पंचायत ऄवधवनयम और नगर ऄवधवनयम अक्रद के समानांतर रूप से काया करने के पररणामस्िरूप एकल 

क्रदशात् मक विकास की ऄनुपवस्थवत रही है। 

 वनजी क्षते्रक की भवूमका: विकास, बाजार सुविधाओं में िृवि और बाजार की जानकारी को बढ़ाने हतेु सहयोगी िातािरण प्रदान करने ि 

ग्रामीण बाजारक के ईन्नयन के वलए सािाजवनक और वनजी क्षेत्रक को बड़ी भूवमका वनभाने की अिश्यकता होगी। आन बाजारक के विकास के 

वलए PPP मॉडल विकवसत करने की अिश्यकता है। 

 क्षमता वनमााण और जागरुकता का सजृन: विपणन के विषय में क्रकसानक और व्यापाररयक के क्षमता वनमााण और ईनके मध्य जागरुकता के 

सृजन की अिश्यकता ह।ै क्रकसानक को प्रवशक्षण प्रदान कर ईन्हें सूचना, सेिाओं और हलकेज के बारे में जागरूक करने से ग्रामीण बाजारक में 

िांवछत पररितान लाने में सहायता वमलेगी। 

3.8. मत् स् यपालन और जलकृवष ऄिसरंचना विकास वनवध  

(Fisheries & Aquaculture Infrastructure Development Fund: FIDF) 

सरु्सखयक में क्यक? 

प्रधानमंत्री की ऄध्यक्षता िाली अर्सथक मामलक की मंवत्रमंडलीय वस मवत ने विशेष मत्स्यपालन और जलकृवष ऄिसंरचना विकास वनवध (FIDF) 

के वनमााण को ऄनुमोदन प्रदान क्रकया ह।ै 

FIDF  की विशेषताएं 

 वित्तपोषण: आस ऄनुमोदन में ऄनुमावनत वनवध अकार 7,522 करोड़ रुपये का ह।ै आसमें नोडल ऊणदाता संस्थाओं (Nodal Loaning 

Entities: NLEs) द्वारा 5,266.40 करोड़ रुपये, लाभाथी योगदान द्वारा 1,316.6 करोड़ रुपये और भारत सरकार द्वारा बजटीय समथान 

के माध्यम से 939.8 करोड़ रुपये का प्रािधान शावमल ह।ै  

 नोडल ऊणदाता ससं्थाएं (NLEs): NLEs में शावमल हैं: राष् रीय कृवष और ग्रामीण विकास बैंक (नाबाडा), राष्ट्रीय सहकारी सवमवत वनगम 

(NCDC) और सभी ऄनुसूवचत बैंक। 

 वनिशे गवतविवधयक को वित्तपोषण: FIDF मत्स्य ईद्योग के विकास के वलए पहचानी गइ वनिेश गवतविवधयक को शुरू करने के वलए राज्य 

सरकारक / कें द्रशावसत प्रदशेक, राज्य संस्थाओं, सहकारी सवमवतयक, व्यवक्तयक और ईद्यवमयक अक्रद को ररयायती वित्त प्रदान करेगा। 

भारत में मत्स् यपालन क्षते्रक 

 भारत में ऄंतदशेीय जल संसाधनक के ऄवतररक् त लगभग 8,118 क्रकलोमीटर लंबे समुद्र तट और 2.02 वमवलयन िगा क्रकलोमीटर के विवशष्ट 

अर्सथक क्षेत्र (EEZ) को ध्यान में रखते हए स्पष्ट ह ैक्रक यहााँ मत्स्यपालन की व् यापक संभािना विद्यमान ह।ै 

 भारत विश् ि में मछवलयक और ऄलिणीय जल की मछवलयक का दसूरा सबसे बड़ा ईत्पादक दशे ह।ै 

 भारत में ऄनुमावनत मछली ईत्पादन 11.4 वमवलयन टन ह।ै आसमें से 68% ऄंतदशेीय मत्स्यपालन क्षेत्रक से और शेष 32% समुद्री क्षेत्रक स े

दज़ा क्रकया गया ह।ै 

 यह क्षेत्रक िैवश्वक मत्स्य ईत्पादन में लगभग 6.3%, GDP में 1.1% और कृवष GDP में 5.15% का योगदान दतेा ह।ै 

 मत्स्यपालन क्षेत्रक िस्तुत: आस क्षेत्रक में पूणारूपेण, अंवशक रूप से या सहायक गवतविवधयक में संलग्न 14.49 वमवलयन से ऄवधक लोगक के 

वलए अजीविका का स्रोत ह।ै आसके ऄवतररक् त मत्स्य पालन और जलीय कृवष से सम्बि गौण (ऄनुषंगी) गवतविवधयक में भी लोगक की 

लगभग आतनी ही संख्या शावमल है। 

 नीली िावंत (Blue Revolution): सरकार द्वारा ऄनुमोक्रदत मत्स्य पालन का एकीकृत विकास और प्रबंधन िस्तुतः मत्स्य पालन क्षेत्रक के 

कें क्रद्रत विकास और प्रबंधन हतेु व् यिस्था प्रदान करता है। आसमें जलीय कृवष, ऄन्तःस्थलीय मत्स्य पालन संसाधनक और गहरे समुद्र में मछली 

पकड़ने सवहत समुद्री मत्स्यग्रहण क्षेत्र से मछली ईत्पादन और मछली ईत्पादकता दोनक को बढ़ाना सवम्मवलत ह।ै 
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FIDF  के लाभ  

 ईत्पादन में िवृि: नीली िावंत के ऄतंगात 2020 तक वनधााररत 15 वमवलयन टन के लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए मत्स्य ईत्पादन में िृवि; 

और ईसके पिात् 2022-23 तक मत्स्य ईत्पादन को लगभग 20 वमवलयन टन के स्तर तक पहंचाने के वलए 8%-9% की संधारणीय िृवि 

प्राप्त करना। 

 रोजगार के ऄिसर: यह मछली पकड़ने और संबि गवतविवधयक में 9.40 लाख मछली पकड़ने िालक/मछुअरक/मछुअरे समुदायक और ऄन्य 

ईद्यवमयक को रोजगार प्रदान करेगी। 

 वनिशे में िवृि: िेवडट सुविधाएं मत्स्यपालन और ऄिसंरचना सुविधाओं के वनमााण और प्रबंधन में वनिेश को अकर्सषत करने में सहायता 

करेंगी। 

 निाचार: ओपन सी केज फार्डमग (Open sea cage farming) जैसी नइ  प्रौद्योवगक्रकयााँ ऄपनान ेको सवुिधाजनक बनाया जाएगा।  

3.9. समदु्री कृवष पर मसौदा नीवत  

(Draft Policy on Mariculture) 

सरु्सखयक में क्यक? 

राष्ट्र की खाद्य एिं पोषण सुरक्षा हतेु संधारणीय समुद्री कृवष द्वारा ईत्पाक्रदत समुद्री खाद्य ईत्पादन को सुवनवित करने के वलए समदु्री कृवष पर 

राष्ट्रीय मसौदा नीवत तैयार की गइ ह।ै  

समदु्री कृवष (मरैरकल्चर) के बारे में  

समुद्री कृवष जलीय कृवष (aquaculture) की एक विशेष शाखा ह ैवजसमें समुद्र या ज्िारीय प्रभाि िाले क्रकसी ऄन् य जल वनकाय में अर्सथक रूप 

से महत्िपणूा समदु्री पौधक और जीि-जन्तओुं की कृवष की जाती है। आसमें समुद्र की तटिती सुविधाएाँ, जैसे- हचैरी, पालन-पोषण एिं विकास 

प्रणावलयक में समुद्री जल का ईपयोग करने िाली नसारी अक्रद शावमल होते हैं। यह कृवष सामान्यतः समुद्र में तट से 12 समुद्री मील तक और साथ 

ही लगभग समुद्र के समान लिणता िाले जल वनकायक में भी की जाती ह।ै  

भारत में समदु्री कृवष की वस्थवत और ऄिसर  

 भारत में, समुद्री मावत्स्यकी संग्रहण को संिर्सधत और ऄत्यवधक मछली पकड़ने के प्रयासक, तटिती मत्स्यन क्षेत्रक से कुछ संसाधनक के 

ऄवतदोहन और आस क्षेत्र के विवभन्न वहतधारकक के मध्य संघषा में िृवि के रूप में िर्सणत क्रकया जाता ह।ै  

 आसके ऄवतररक् त भारत को 2030 तक लगभग 18 वमवलयन टन मछली ईत्पादन करने की अिश्यकता है, जबक्रक ितामान में हम मछली 

पकड़ने और मत्स्यपालन के माध्यम से 10 वमवलयन टन का ईत्पादन करते हैं। ऄतः हमें ऄपने जलीय कृवष ईत्पादन को ितामान के 4.9 

वमवलयन टन से बढ़ाकर 12 वमवलयन टन करना होगा। 

 ऄतः, अगामी िषों में मछली की मांग को पूरा करने के वलए समुद्री कृवष ईत्पादन क्षेत्र के विकास हतेु ठोस कदम ईठाना ही एकमात्र 

विकल्प ह।ै आसे ध्यान में रखते हए राष्ट्रीय समुद्री मावत्स्यकी नीवत, 2017 में कहा गया ह ैक्रक, "यक्रद समुद्री कृवष की जाती ह ैतो यह तटीय 

जल वनकायक से मछली ईत्पादन में िृवि करने में महत्िपूणा भूवमका वनभा सकती ह।ै" 

 आसके ऄवतररक् त, समुद्री कृवष क्षेत्रक का विकास भारत सरकार की नीली िावंत नीवत को भी बल प्रदान करता है। 

सबंवंधत तथ्य 

 िैवश्वक स्तर पर जलीय कृवष वपछले दो दशकक में 6% की िार्सषक संिृवि दर के साथ सबसे तेज़ी से िृविशील खाद्य ईत्पादन क्षेत्रक के रूप 

में ईभरी है। समुद्री कृवष जलीय कृवष का सबसे तेजी से बढ़ता ईप-क्षेत्रक ह ैऔर आसकी संिृवि दर ऄत्यवधक ह।ै  

 2016 में समुद्री कृवष के माध्यम से लगभग 28.7 वमवलयन टन खाद्य मछली का ईत्पादन क्रकया गया था जो िैवश्वक रूप से जलीय कृवष 

द्वारा ईत्पाक्रदत खाद्य मछली का 35.8% भाग था। 

आस नीवत की मखु्य विशषेताएं: 

 समदु्री कृवष क्षते्र का विकास: आसने समुद्र में विशेष क्षेत्रक का सीमाकंन करके समदु्री कृवष क्षते्र (mariculture zones) का विचार प्रस्तुत 

क्रकया ह।ै संभावित क्षेत्रक की पहचान के वलए ईपग्रह अधाररत सुदरू संिेदन अंकड़क (सटेैलाआट ररमोट सेंहसग डेटा) और भौगोवलक सूचना 

प्रणाली (GIS) का ईपयोग क्रकया जाएगा। 

 समदु्री कृवष प्रणावलयााँ और प्रजावतयााँ: यह नीवत सुदढ़ृ जोवखम मूल्यांकन और वनगरानी के बाद ‘बंद समुद्री कृवष प्रणावलयक’ में विदशेी और 

अनुिंवशक रूप से संशोवधत प्रजावतयक की कृवष की ऄनुमवत प्रदान करती ह ै।  

 बीज और भोजन: बीज और भोजन की कमी की समस्या को दरू करने के वलए निोन् मेषी योजनाएं विकवसत की जाएंगी। 

 ऄवतररक्त अजीविका विकल्प: यह तटीय समुदायक को ऄवतररक्त अजीविका विकल्प प्रदान करने का लक्ष्य भी रखती ह ै। 

 पटे्ट पर दने ेकी नीवत (लीहजग पॉवलसी): खुले समुद्री जल में समुद्री कृवष सम्बन्धी ईद्यमक की सुरक्षा को संदर्सभत करते हए आस नीवत में जल 

वनकायक को पटे्ट पर दने ेऔर संबि गवतविवधयक को विवनयवमत करने के प्रािधान क्रकए गए हैं। 
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3.10. चौथी औद्योवगक िावंत  

(Fourth Industrial Revolution) 

सरु्सखयक में क्यक? 

विश्व अर्सथक मंच (World Economic Forum: WEF) ने भारत में चौथी औद्योवगक िावंत हते ु एक कें द्र का शुभारम्भ क्रकया है। 

ऄन्य सबवंधत तथ्य  

 यह कें द्र महाराष्ट्र में वस्थत होगा और आसने पहली तीन पररयोजनाओं के रूप में ड्रोन, अर्टटक्रफवशयल आंटेलीजेंस और ब्लॉकचने का चयन 

क्रकया ह।ै 

 यह कें द्र व्यिसाय जगत, ऄकादवमक जगत, स्टाटा-ऄप और ऄतंरााष्ट्रीय सगंठनक के नतेतृ्िकतााओं के साथ ईभरती प्रौद्योवगकी के वलए नए 

नीवतगत फे्रमिका  और प्रोटोकॉल को सह-ऄवभकवल्पत (co-design) करने के वलए राष्ट्रीय स्तर पर सरकार के सहयोग से काया करेगा। 

 NITI अयोग सरकार की ओर से साझदेारी और विवभन्न मंत्रालयक के मध्य कें द्र के कामकाज का समन् िय करेगा। 

सम्बवंधत जानकारी 

विश्व अर्सथक मचं (World Economic Forum: WEF) 

 WEF को 1971 में एक गैर-लाभकारी फाईंडेशन के रूप में स्थावपत क्रकया गया था। आसका मुख्यालय वजनेिा, वस्िट्ज़रलैंड में वस्थत 

ह।ै 

 यह सािाजवनक-वनजी सहयोग हतेु एक ऄंतरााष्ट्रीय संगठन ह।ै यह मंच िैवश्वक, क्षेत्रीय और ईद्योग एजेंडे को अकार प्रदान करने हतेु 

समाज के प्रमुख राजनीवतक, व्यापाररक और ऄन्य नेताओं को एक साथ लाता ह।ै 

चौथी औद्योवगक िावंत नटेिका  के वलए WEF कें द्र 

 चौथी औद्योवगक िांवत के वलए कें द्रक का िैवश्वक नेटिका , विश् ि भर की सरकारक, ऄग्रणी कंपवनयक, नागररक समाजक और विशेषज्ञक को 

एक साथ लाता है। आसका ईद्देश्य नीवतयक और प्रौद्योवगकी के ऄवभशासन के वलए ऄवभनि दवृष्टकोणक की सह-ऄवभकल् पना और ईनका 

मागादशान करना है।  

 आसका विज़न, प्रौद्योवगकी के विकास और ईपयोग को आस प्रकार का स्िरुप प्रदान करना ह ैक्रक यह लाभ को ऄवधकतम और जोवखम 

को न्यूनतम करे। 

 यह नेटिका  दक्ष और मानि-कें क्रद्रत पायलट पररयोजनाओं का विकास, कायाान्ियन और ईन् नयन करेगा। आन्हें संपूणा विश्व में नीवत 

वनमााताओं, विधायी सदस्यक और वनयामकक द्वारा ऄपनाया जा सकता ह।ै 

चौथी औद्योवगक िावंत के प्रभाि 

‘चौथी औद्योवगक िावंत’ पद का प्रयोग सिाप्रथम 2016 में क्लाईस श्वाब द्वारा क्रकया गया था। यह पररकल्पना भौवतक, वडवजटल और जैविक 

क्षेत्रक को संलवयत कर िैवश्वक ईत्पादन प्रणावलयक को रूपांतररत करने पर अधाररत ह।ै ईन्नत तकनीकें , जैसे- आंटरनेट ऑफ हथग् स, अर्टटक्रफवशयल 

आंटेलीजेंस, ब्लॉकचेन, रोबोरटक्स और एवडरटि मैन्युफैक्चटरग, विवनमााण क्षेत्र का भविष्य बदल रही हैं। आसके वनम्नवलवखत प्रभाि हैं: 

 यक्रद आसे ईपयुक्त ढंग से ईपयोग क्रकया जाए, तो यह तकनीकी पररितान बहत से अर्सथक ऄिसर ईत्पन्न कर सकता है। आसके माध्यम स े

व्यिसाय के नए एिं बेहतर तरीके, नए ईद्योगक के वनमााण, नइ और बेहतर गुणित्तायुक्त नौकररयक, ईच्च सकल घरेलू ईत्पाद संिृवि और 

बेहतर जीिन स्तर के ऄिसर सुवनवित हो सकते हैं। 

 कायास्थल और संगठन ऄवधक "स्माटा" एिं दक्ष हो जाएंगे, क्यकक्रक मनुष्य और मशीनें एक साथ वमलकर काम करना अरंभ कर देंगे। साथ ही 

परस्पर संबि ईपकरणक का ईपयोग अपूर्सत श्रृंखलाओं और गोदामक (warehouses) को ईन्नत करेगा। 

 आसमें लागतक को महत्िपूणा रूप से कम करने, व्यिसायक की भौवतक ईपवस्थवत की अिश्यकता में कमी करने तथा तीव्र गवत से बढ़ते 

भूमंडलीकृत बाजारक में प्रिेश करने हतेु छोटे पैमाने के नये ईत्पादकक के वलए ऄिसर ईत्पन्न करने की भी क्षमता ह।ै 

 हालााँक्रक, आसके विनाशकारी प्रभाि भी हकगे क् यकक्रक प्रौद्योवगकी-चावलत व्यिधान और स्िचालन के कारण श्रम का पूंजी से प्रवतस् थापन 

होगा वजसके फलस्िरूप श्रवमक बेरोजगार होने या कहीं और ऄपने कौशल को क्रफर से प्रवतस्थावपत करने के वलए बाध् य हकगे। आसके साथ ही 

पूजंीकरण प्रभाि (capitalization effect) भी होगा वजसमें नइ िस् तुओं और सेिाओं की मांग बढ़ेगी और नए काम-धंधक, व्यिसायक और 

साथ ही ईद्योगक के वनमााण का मागा प्रशस् त होगा। 

o मकैकस ेकी एक ररपोटा के ऄनुसार, िषा 2030 तक 60% व्यिसायक की कम से कम एक-वतहाइ गवतविवधयां स्िचावलत हकगी और 

ऄगले 12 िषों के भीतर िैवश्वक स् तर पर 375 वमवलयन लोगक को नौकररयां बदलनी पड़ सकती हैं या नए कौशल सीखने पड़ सकते 

हैं। 
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चौथी औद्योवगक िावंत और भारत 

भारत के वलए ऄिसर 

 बेहतर जनांक्रककीय लाभांश के लाभक के कारण भारत चौथी िैवश्वक औद्योवगक िांवत को अकार दनेे में महत्िपूणा भूवमका वनभा सकता ह ै

(2020 तक, चीन और ऄमेररका में लोगक की औसत अयु 37 िषा होगी जबक्रक आसकी तुलना में भारत में औसत अयु केिल 28 िषा होगी)। 

 भारत दरूसंचार के क्षेत्र में ऄपने विस्तार तथा वडवजटल आंवडया ऄवभयान, स्टाटा-ऄप आंवडया और ऄटल आनोिेशन वमशन जैसी सरकार की 

पहलक के कारण डेटा ईपयोग और ईपलब्धता में भारी िृवि का ऄवधकतम लाभ ईठा सकता है। 

 वनधानता कम करने, क्रकसानक के जीिन में सुधार लाने और क्रदव्यांग लोगक के जीिन को सुगम बनाने के वलए अर्टटक्रफवशयल आंटेलीजेंस (AI) 

का प्रभािी ढंग से ईपयोग क्रकया जा सकता ह।ै AI का विवभन् न क्षेत्रक ऄथाात् वचक्रकत् सा से लेकर अपरावधक न्याय, विवनमााण, वित्त तक में 

व्यापक ऄनुप्रयोग है। 

 वनयामकीय फे्रमिका , शैक्षवणक पररिेश और सरकारी प्रोत्साहनक जैसे ईत्प्रेरकक के ईवचत वमश्रण से भारत चौथी औद्योवगक िांवत का नेतृत्ि 

कर सकता ह।ै आसके साथ ही आसके माध्यम से यह ऄपनी संिृवि और विकास के पररणामक की गुणित्ता, समता और स्थावयत्ि को भी बढ़ा 

सकता ह।ै 

भारत के वलए चनुौवतया ं

 नौकररयक की संख्या में कमी अएगी। आसके ऄवतररक् त, बड़ी संख्या में भारत 

के वनम्न कौशल प्राप्त युिाओं को बड़े ईद्योगक और साथ ही MSME में भी 

बड़ी चुनौवतयक का सामना करना पड़ेगा क्यकक्रक ईत्पाद चि बहत 

ऄल्पकावलक हो जाएंगे और आससे ऄत्यवधक ऄवनवितता एिं ऄवस्थरता 

ईत्पन्न होगी। 

 लघु पैमाने के विवनमााण को गंभीर ऄिसंरचनात् मक समस्याओं के साथ-साथ 

ऊण तक ऄपयााप्त पहचं का सामना करना पड़ेगा। आसके पररणामस्िरूप ये 

पररितानक से लाभ ईठाने में समथा नहीं हकगे। 

 ऄत्यवधक वशवक्षत और तकनीकी रूप से कुशल लोग रोबोरटक्स और AI पर 

अधाररत बड़े विवनमााण ईद्यमक में भारी िेतन प्राप् त करेंगे। आससे कुशल और 

ऄकुशल श्रवमकक की अय के मध्य भारी ऄंतर ईत्पन्न होगा। 

अग ेकी राह 

यह कहा जा रहा ह ैक्रक भारत चौथी औद्योवगक िांवत का नेतृत्ि कर सकता ह।ै आस 

हतेु ईठाये जाने िाले विवभन्न अिश्यक कदमक में से कुछ वनम् नवलवखत हैं: 

 कंपवनयक को ऄपनी तकनीकी अधारभूत संरचना और डेटा विश्लेषण क्षमताओं 

में वनिेश करना चावहए। साथ ही, सभी व्यिसायक को स्माटा ि ऄतंसंबंवधत 

संगठन बनने के वलए अिश्यक कदम ईठाने चावहए ऄन्यथा िे शीघ्र ही 

प्रवतस्पधाा में पीछे रह जाएंगे। 

 भविष्य के कायास्थल की अिश्यकताओं के ऄनुसार लचीलेपन और 

अलोचनात् मक हचतन कौशलक के वलए लोगक को तैयार करने के वलए वशक्षण 

और प्रवशक्षण प्रणावलयक को ऄनुकूवलत करने की अिश्यकता ह।ै 

 भारत को डेटा विज्ञान और कोहडग में वशक्षा को बढ़ािा दतेे हए तथा साथ ही 

पारंपररक विवनमााण कौशलक में ऄवधक प्रवशक्षण प्रदान करते हए व्यािसावयक और नए वडवजटल औद्योवगक कौशल के बीच ईवचत संतुलन 

कायम करने की अिश्यकता है। 

 नइ वडवजटल औद्योवगक प्रौद्योवगक्रकयां ऄपनाते हए भारत को पारंपररक विवनमााण को शीघ्रता स ेबढ़ािा दनेे के वलए व्यािहाररक दवृष्टकोण 

ऄपनाना चावहए। आससे दीघाािवधक प्रवतस्पधाात्मकता सुवनवित होगी। 

(ब्लॉकचेन प्रौद्योवगकी पर ऄवधक जानकारी के वलए, कृपया “मेंस 365: विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी” का संदभा लें।) 

3.11. बाली क्रफनटेक एजेंडा  

(Bali Fintech Agenda) 

सरु्सखयक में क्यक? 

ऄंतरााष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF) और विश्व बैंक ने बाली क्रफनटेक एजेंडे का शुभारंभ क्रकया है। 

क्रफनटेक क्या ह?ै 

 ‘क्रफनटेक’ ऄथाात् फाआनेंवसयल टेिोलॉजी (वित्तीय प्रौद्योवगकी) शब्द का ईपयोग ईस नइ तकनीक का िणान करने के वलए क्रकया जाता ह ै

जो वित्तीय सेिाओं के वितरण और ईपयोग को बेहतर और स्िचावलत बनाने हतेु प्रयासरत ह।ै 
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 मूल रूप से,  क्रफनटेक का ईपयोग कंपवनयक, व्यापार स् िावमयक और ईपभोक्ताओं को ईनके वित्तीय पररचालन, प्रक्रियाओं और जीिन को 

बेहतर ढंग से प्रबंवधत करने में सहायता प्रदान करने के वलए क्रकया जाता ह।ै आस प्रक्रिया में आसके द्वारा कंप्यूटर और स्माटाफ़ोन पर 

ईपयोग क्रकए जाने िाले विशेषीकृत सॉफ़्टिेयर और एल्गोररदम का ईपयोग क्रकया जाता ह।ै 

आस एजेंडे के बारे में 

 बाली क्रफनटेक एजेंडा 12 नीवतगत तत्िक का समचु् चय ह।ै आसका वनमााण 

सदस्य दशेक की वित्तीय प्रौद्योवगकी (क्रफनटेक) में तीव्र प्रगवत के लाभक 

और ऄिसरक का ईपयोग करन ेतथा साथ ही ईत्पन्न होन ेिाल ेजोवखमक 

का प्रबधंन करन ेमें सहायता के वलए क्रकया गया है।  

 आस एजेंडे के तहत ऐसे ईच्च स्तरीय मुद्दक के फे्रमिका  को प्रस्तावित क्रकया 

गया ह ै वजनका दशेक को ऄपनी घरेलू नीवत संबंधी चचााओं में ध् यान 

रखना चावहए। साथ ही आसका ईद्देश् य दोनक संस्थानक (IMF और विश्व 

बैंक) के कमाचाररयक को ईनके स्ियं के कायों में एिं राष्ट्रीय प्रावधकरणक 

के साथ संिाद करने हतेु मागादशान प्रदान करना भी है। 

 ये 12 तत्ि सदस्यक के ऄपने ऄनुभिक से ईभरे हैं और व्यापक रूप से 

क्रफनटेक को सक्षम बनाने, वडवजटल ऄथाव्यिस्था की नींि रखने, वित्तीय 

क्षेत्र का लचीलापन सुवनवित करने, जोवखमक से वनपटने, ऄंतरााष्ट्रीय 

सहयोग को बढ़ािा दनेे, सीमा-पार भुगतान और विप्रेषण हस्तांतरण 

प्रणाली में सुधार लाने से संबंवधत विषयक को किर करते हैं। 

 यह विशेषकर वनम्न अय िाले देशक में (जहां वित्तीय सेिाओं तक पहचं 

कम ह)ै संधारणीय विकास लक्ष्यक का समथान करने हतेु फे्रमिका  प्रदान 

करता है। 

भारत में क्रफनटेक 

 EY के क्रफनटेक एडॉप्शन आंडेक्स 2017 के ऄनुसार, भारत की क्रफनटेक 

एडॉप्शन दर, विश् ि में दसूरी सिाावधक ईच् च क्रफनटेक एडॉप्शन दर ह।ै 

 इ-िालेट, ईधारी और बीमा सवहत ऄनेक विकल्पक के साथ, आस क्षेत्र में 

बहत सी सेिाएाँ प्रदान की जाती हैं तथा आन्हकने ईपभोक्ताओं के दनैंक्रदन 

लेन-दने के तरीके को पररिर्सतत कर क्रदया है। 

 भारत में क्रफनटेक विशेष रूप से लाभप्रद है, क्यकक्रक दशे में ऄवद्वतीय 

युिा जनांक्रककी ह ै तथा यह तेजी से बढ़ रही ह।ै आसके ऄवतररक् त, 

स्माटाफोन की पहाँच में िृवि दखेे जाने की संभािना भी ह।ै यह 2014 में 53% से बढ़कर 2018 तक 64% हो गइ है। 

 भारत में वित्तीय सेिा बाजार की संभािनाओं का काफी कम दोहन हअ ह।ै यहााँ 40% अबादी का क्रकसी भी बैंक के साथ कोइ संबंध नहीं 

ह ैऔर 80% से ऄवधक लेनदने नकदी के माध्यम से क्रकए जाते हैं। यह क्रफनटेक स्टाटा-ऄप के वलए विवभन्न ऄनुभागक (segments) में बड़े 

पैमाने पर विस्तार के ऄिसर को प्रदर्सशत करता है। 

भारत में चनुौवतया ं

 क्रफनटेक का ऄगंीकरण (Adoption of Fintech): भारत जैसी ऄथाव्यिस्था, जहां सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमक (MSME) का प्रभुत्ि ह,ै 

में क्रफनटेक का ऄंगीकरण जरटल है। यहााँ भुगतान के वलए वडवजटल होना जरटल हो सकता ह।ै 

 एकीकरण की लागत: क्रफनटेक के साथ एकीकृत होना सस्ता नहीं ह।ै MSME के वलए यह लागत वनषेधात् मक हो सकती ह।ै 

 विवनयामकीय फे्रमिका : क्रफनटेक क्षेत्र में वनयामकीय ऄवनवितता बड़ी चुनौती खड़ी कर रही है। आसके वलए "यह मानते हए क्रक विवनयमन 

जोवखमक के ऄनुपात में होना चावहए, मध् यस् थता का जोवखम सीवमत रखने के वलए वनयामकीय फे्रमिका  में संशोधन और ऄनुकूलन की 

अिश्यकता होगी।" भारतीय बाजार में प्रिेश करने और काया करने के वलए वनयामकीय फे्रमिका  की प्रकृवत ऄत्यवधक प्रवतबंधात्मक ह।ै 

 ऄिसंरचना: आंटरनेट कनेवक्टविटी, बैंककग तक पहाँच से दरू अबादी और वित्तीय साक्षरता के वनम्न स्तर के रूप में खराब ऄिसंरचना कुछ 

ऄन्य बाधाएं हैं। 

 नकदी पर वनभारता: ईपयोगकतााओं और व्यापाररयक के नकदी में लेनदने करने के रूक्रढ़िादी दवृष्टकोण को बदलना िास्ति में दषु् कर है। 

िस्तुतः यह वित्तीय जीिन का भाग नहीं ह ैबवल्क ईनके वित्तीय लेनदने का एक तरीका है। 
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 धोखाधड़ी: सॉफ्टिेयर में ईपवस्थत त्रुरटयक (वग्लच) से पररवचत तकनीकी सक्षम लोगक द्वारा लेनदने को असानी से धोखाधड़ी में बदला जा 

सकता ह।ै 

 सरकारी सहायता की कमी: भारत में क्रफनटेक के वहतक की रक्षा करने हतेु सरकारी सहायता और कुछ प्रकार के प्रोत्साहनक की कमी 

अधारभूत स्तर पर आसके प्रारम्भ को और ईद्यवमयक को हतोत्सावहत कर रही है। 

 वनिशेकक की कमी: क्रफनटेक को समय पर अिश्यक सीड कैवपटल और ऄन्य अिश्यक वनिेश नहीं वमल रह ेहैं। आससे ईनका पररचालन और 

कामकाज िास्ति में ऄपेक्षा से कम हो जाता ह।ै 

अग ेकी राह 

 ऄवंतम ईपयोगकताा पर ध्यान कें क्रद्रत करना: क्रफनटेक कंपवनयक द्वारा QR कोड को एक ऐसे तरीके के रूप में दखेा गया है वजसके द्वारा िे 

कम लागत पर व्यापाररयक को ऄपने से जोड़ सकती हैं। क्रकन्तु प्रायः ऄंवतम ग्राहक या तो ऐप नेविगेट करने से ऄपररवचत होते हैं, या खरीद 

के वलए भेजे गए व्यवक्त के पास स्माटाफोन नहीं होता ह ैया बैंक खाते का स्िावमत्ि और वनयंत्रण नहीं होता, या दोनक का ऄभाि होता ह।ै 

भुगतान समाधान विकवसत करते समय क्रफनटेक प्रदाताओं को आस ग्राहक पर विचार करना होगा। 

 बेहतर विकल्प के वलए समाधान सवुनवित करना: फुटकर पैसक को प्राय: ईच्च भंडारण और पररिहन लागत के कारण बैंकक द्वारा ऄस्िीकार 

कर क्रदया जाता है। आन फुटकर पैसक की ईपलब्धता छोटे व्यापाररयक और पररिारक के पास ऄवधक होती ह ैऔर आनका ईपयोग कम मूल्य 

िाले लेनदने के वलए क्रकया जाता है। ऄतः क्रफनटेक को असान छोटे लेनदने सुवनवित करके बाजार की संभािनाओं का दोहन करना 

चावहए। 

 पररितान ऄवभकतााओं को पहचानना और सशक्त बनाना: ऄंवतम ग्राहकक को वडवजटल भुगतान करने हेतु प्रोत्सावहत करने के वलए क्रफनटेक 

मचेंट्स को व्यापार मूल्य प्रदान कर सकता है। QR-UPI समाधान (सलूशन) का ईपयोग करने में अ रही समस् याओं को दरू करने हतेु 

मचेंट्स के वलए समर्सपत हले्पलाआन या आंटरैवक्टि िॉयस ररस् पांस सर्सिस (IVRS) अक्रद की व्यिस्था की जा सकती ह।ै 

 स्पष्ट व्यापार और ग्राहक मलू्य स्थावपत करना: कम अय िाले स्थान पर संचावलत होने िाले कइ व्यिसायक का लाभ मार्सजन कम होता ह।ै 

हालांक्रक, वडवजटल वित्तीय सलूशन ऐसे व्यिसायक में होने िाली लागत को कम कर सकते हैं या मामूली लागत पर राजस्ि में िृवि कर 

सकते हैं। आसवलए बाजार की अिश् यकता को समझना िास्ति में महत्िपूणा बन जाता ह।ै 

 सक्षम नीवतगत िातािरण का वनमााण: व् यिसायक और स् टाटाऄप के वलए 'वनयामकीय सैंडबॉक्स' ऄथाात् एक 'सुरवक्षत स्थान' का वनमााण 

करना ताक्रक िे वबना क्रकसी तात्कावलक वनयामकीय पररणामक के निाचारी ईत्पादक, सेिाओं और वबजनेस मॉडल का सह-वनमााण कर सकें  

तथा ईन्हें साआबर सुरक्षा प्रदान करना ऄत्यवधक महत्िपूणा ह।ै 

 जोवखम पूजंी तक पहचं: ऄवभनि विचारक और स्टाटा-ऄप का वित् तपोषण करने के वलए यह महत्िपूणा ह।ै सरकार द्वारा फं्स ऑफ फण्ड 

स्थावपत कर तथा वित्तपोषण तंत्र को विकवसत कर या वनजी क्षेत्र के साथ वमलकर ऐसी मैहचग फण्ड िाली वित् तपोषण ऄिधारणा का 

सृजन कर आससे वनपटा जा सकता ह।ै 

3.12. आलके्रॉवनक नीवत का मसौदा  

(Draft Electronic Policy) 

सरु्सखयक में क्यक? 

हाल ही में आलेक्रॉवनकी और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय (MeitY) ने 'राष्ट्रीय आलेक्रॉवनक्स नीवत 2018' (NPE 2018) का मसौदा जारी क्रकया 

ह।ै आसका ईद्देश्य भारत के आलेक्रॉवनक विवनमााण ईद्योग को िषा 2025 तक 400 वबवलयन डॉलर का बनाना ह।ै  

भारत में ESDM  (आलेक्रॉवनक वसस्टम वडजाआन एंड मनै्यफैुक्चटरग) क्षते्रक  

 भारत में ESDM क्षेत्रक में वनम्नवलवखत छह ऄनुभाग हैं- समेीकंडक्टर वडजाआन और विवनमााण; आलेक्रॉवनक सघंटकक का विवनमााण; सचूना 

प्रौद्योवगकी (IT) प्रणावलया ंऔर हाडाियेर; दरूसचंार ईत्पाद और ईपकरण; ईपभोक्ता आलेक्रॉवनक्स; और सामररक आलेक्रॉवनक्स। 

 भारत में ESDM क्षेत्र में स्िचावलत मागा स े100 प्रवतशत FDI की ऄनुमवत ह।ै 

 भारत सरकार आलेक्रॉवनक्स हाडािेयर विवनमााण को ईच्च प्राथवमकता दतेी ह ैऔर यह भारत सरकार के "मके आन आंवडया" और "वडवजटल 

आंवडया" कायािमक के महत्िपणूा स्तभंक में स ेएक है। 

 अर्सथक ऄवनिायाता के ऄवतररक् त, बढ़ती सुरक्षा हचताओं के कारण बड़े से लेकर वचप (Chip) स्तर तक के आलके्रॉवनक्स हाडाियेर के 

विवनमााण पर ध्यान कें क्रद्रत करन ेकी अिश्यकता ह।ै 

 भारतीय आलेक्रॉवनक्स हाडािेयर ईत्पादन 2014-15 के 1,90,366 करोड़ रुपये से बढ़कर 2017-18 में (ऄनुमावनत) 3,87,525 करोड़ 

रूपए (59 वबवलयन ऄमरीकी डॉलर) हो गया है। आसने 2014-15 के 5.5% की िृवि दर के मुकाबले 26.7% की कंपाईंड एनुऄल ग्रोथ रेट 

(CAGR) दजा की है। 
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ASSOCHAM की ररपोटा के ऄनुसार, भारत द्वारा आलेक्रॉवनक अयात 2020 तक 300 वबवलयन डॉलर तक पहचं सकता ह।ै 

भारत में ESDM क्षते्रक के वलए की गइ पहलें 

 आलेक्रॉवनक्स विवनमााण क्लस्टर (Electronics Manufacturing Clusters: EMC):  EMC का शुभारंभ, ऄिसंरचना की कमी के 

कारण होने िाली ऄसुविधा को दरू करने के वलए क्रकया गया था। यह राज्य सरकार की आकाआयक समेत विवभन्न संस्थाओं को क्लस्टर के 

भीतर गुणित्तायुक्त ऄिसंरचना और लॉवजवस्टक्स प्रदान करने के वलए प्रोत्सावहत करता है। 

 सशंोवधत विशेष प्रोत्साहन पकेैज योजना (Modified Special Incentive Package scheme: M-SIPS): घरेलू विवनमााण क्षेत्र में 

हावन की क्षवतपूर्सत के वलए M-SIPS का शुभारंभ क्रकया गया था। आसके तहत यह गैर-सेज (non-SEZ) क्षेत्र में वस्थत आलेक्रॉवनक्स 

ईद्योग के वलए 25% और SEZ क्षेत्र में वस्थत आलेक्रॉवनक्स ईद्योग के वलए 20% की पूंजी सवब्सडी प्रदान करता है। 

 ऄवधमान्य बाजार पहंच (Preferential Market Access): यह सरकारी पररयोजनाओं के वलए खरीद के दौरान स्थानीय रूप से 

ईत्पाक्रदत ईत्पादक को िरीयता (न्यनूतम 30%) की गारंटी दनेे िाली योजना ह।ै 

 आलेक्रॉवनक्स विकास वनवध (Electronics Development Fund: EDF): स्टाटाऄप और निाचार को बढ़ािा दनेे और साथ ही 

2020 तक 'वनिल शून् य अयात' के महत्िाकांक्षी लक्ष्य की प्रावप्त के ईद्देश्य से EDF का शुभारंभ क्रकया गया था। यह फण्ड ऑफ फं्स है 

वजसे िेंचर फंड में वनिेश क्रकया जाता ह ैतथा ये िेंचर फंड ईद्यमक में वनिेश करते हैं।  

 चरणबि विवनमााण कायािम (Phased Manufacturing Programme: PMP): मोबाआल हैंडसेट और संबंवधत ईप-ऄसेंबली/घटकक 

के विवनमााण के वलए PMP को दशे में मजबूत सेलुलर मोबाआल हैंडसेट विवनमााण पाररतंत्र की स्थापना के वलए घरेलू मूल्य संिधान में 

ईत् तरोत् तर िृवि के ईद्देश्य से कायाावन्ित क्रकया गया ह।ै 

 भारत स ेहजस वनयाात योजना (Merchandise Export from India Scheme: MEIS): MEIS स्थानीय रूप से ईत्पाक्रदत ईत्पादक, 

जैसे- रेक्रफ्रजरेटटग ईपकरणक के कम्प्रेसर, पूणातः ऑटोमेरटक िाहशग मशीन और रंगीन टेलीविजन सेट पर ऄवधकतम पांच प्रवतशत तक 

वनयाात प्रोत्साहन प्रदान करती ह।ै 

राष्ट्रीय आलके्रॉवनक्स नीवत की अिश्यकता 

 आलेक्रॉवनक्स हाडािेयर विवनमााण क्षेत्र को कइ ऄक्षमताओं के कारण प्रवतस्पधी राष्ट्रक की तुलना में हावनप्रद वस्थवत का सामना करना पड़ 

रहा है। यह घरेलू हाडािेयर विवनमााण क्षेत्र को ऄप्रवतस् पधी बना दतेा ह।ै 

 आनमें पयााप्त ऄिसंरचना, अपूर्सत श्रृंखला और लॉवजवस्टक्स की कमी; वित्त की ईच्च लागत; गुणित्तायुक् त उजाा की ऄपयााप्त ईपलब्धता; 

ऄपयााप्त घटक विवनमााण अधार; ईद्योग द्वारा R&D पर सीवमत ध्यान क्रदया जाना और बाजार पहंच की ईच्च लागत के फलस्िरूप मूल्य 

संिधान सीवमत होना अक्रद समस्याएाँ विद्यमान हैं। 

 2023-24 तक आलेक्रॉवनक्स हाडािेयर की मांग तेजी से बढ़कर 400 वबवलयन ऄमरीकी डॉलर तक पहचंने का ऄनुमान ह।ै भारत केिल 

आलेक्रॉवनक्स के अयात के वलए ऄत्यवधक विदशेी मुद्रा के भुगतान को िहन नहीं कर सकता ह।ै आसवलए, ईच् च मूल् य संिधान के साथ घरेलू 

आलेक्रॉवनक्स हाडािेयर विवनमााण को बढ़ािा दनेा महत्िपूणा हो जाता ह।ै 

 NPE 2012 के तत् िाधान में विवभन्न योजनाओं/कायािमक के कायाान्ियन ने सफलतापूिाक एक प्रवतस्पधी भारतीय ESDM मूल्य श्रृंखला 

की नींि रखी है। सरकार दशे में ESDM ईद्योग के विकास को बढ़ािा दनेे के वलए ऄब आस नींि पर अगे वनमााण करने की आच्छुक है। 

राष्ट्रीय आलके्रॉवनक्स नीवत, 2018 के मसौद ेकी मखु्य विशेषताएं 

 मोबाआल हैंडसटे: आस नीवत का लक्ष् य 2025 तक 110 वबवलयन डॉलर मूल् य के 600 वमवलयन मोबाआल हैंडसेट के वनयाात सवहत 190 

वबवलयन डॉलर मूल् य के एक वबवलयन मोबाआल हैंडसेट का ईत्पादन करना और ESDM ईद्योग के वलए व्यापार की सुगमता में सुधार 

लाना ह।ै 

 आलेक्रॉवनक विवनमााण क्लस्टर (EMC): सरकार ने 225 वमवलयन डॉलर सवहत 550 वमवलयन डॉलर के पररयोजना पररव्यय के साथ 20 

ग्रीनफील्ड EMC और तीन िाईनफील्ड EMC पररयोजनाओं को स् िीकृवत प्रदान की है। आसका ईद्देश्य EMC के वलए लागत प्रभािी ऊण 

की सुविधा प्रदान करना है। 

 आलेक्रॉवनक्स के ईप-क्षते्रक: यह नीवत आलेक्रॉवनक कंपोनेंट और सेमीकंडक्टर, वडफेन्स आलेक्रॉवनक्स, ऑटोमोबाआल आलेक्रॉवनक्स, 

आंडवस्रयल आलेक्रॉवनक्स, स्रेटेवजक आलेक्रॉवनक्स और फैबलेस वचप वडजाआन सवहत आलेक्रॉवनक्स के सभी ईप-क्षेत्रकक में कोर दक्षताओं के 

विकास को बढ़ािा दनेे का प्रस्ताि रखती ह।ै 

 कर लाभ: मसौद ेमें ईपयुक्त प्रत्यक्ष कर लाभ को प्रस्तावित क्रकया गया ह ैवजसमें ऄन् य पहलुओं के साथ आलेक्रॉवनक्स विवनमााण क्षेत्र के वलए 

अयकर ऄवधवनयम के ऄंतगात वनिेश से जुड़ी कटौती सवम्मवलत ह।ै 
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 सहायता: आसमें ESDM क्षेत्रक में कुशल जनशवक्त के वलए सहायता, वनयाात अधाररत संिृवि, ऄत्यवधक पूंजी गहन पररयोजनाओं के वलए 

नीवतगत सहायता और प्रोत्साहनक का विशेष पैकेज प्रदान करने का प्रस्ताि रखा गया है। 

 स्टाटाऄप आकोवसस्टम: आस नीवत का ईद्देश्य ईभरते प्रौद्योवगकी क्षेत्रक, जैसे- 5G, आंटरनेट ऑफ हथग् स, AI और मशीन लर्डनग में स्टाटाऄप 

आकोवसस्टम और रक्षा, कृवष, स्िास्थ्य, स्माटा वसटी ि ऑटोमेशन जैसे क्षेत्रक में आनके ऄनुप्रयोगक को बढ़ािा दनेा ह।ै 

 सशंोवधत विशषे प्रोत्साहन पकेैज योजना (M-SIPS): मसौद ेमें आलेक्रॉवनक्स विवनमााण क्षेत्रक में नइ आकाआयक को प्रोत्सावहत करने और 

विद्यमान आकाआयक के विस्तार के वलए M-SIPS को ऐसी योजनाओं से प्रवतस् थावपत करने का प्रस् ताि रखा गया ह ै वजनका कायाान् ियन 

असान ह।ै यथा: ब्याज सवब्सडी और िेवडट वडफ़ॉल्ट गारंटी आत्याक्रद। 

 पयाािरण-ऄनुकूल: आसका ईद्देश्य हररत प्रक्रियाओं और पयाािरण ऄनुकूल तरीके से इ-ऄपवशष्ट के सुरवक्षत वनपटान, इ-ऄपवशष्ट पुनचािण 

ईद्योग के विकास और इ-ऄपवशष्ट प्रबंधन में सिोत्तम प्रथाओं को ऄपनाना ह।ै आसके ऄवतररक्त, ईद्योगक के वलए संधारणीय इ-ऄपवशष्ट 

प्रबंधन हतेु ऄनुसंधान, निाचार और सहायता को बढ़ािा दनेा ह।ै 

 िवैश्वक ईपवस्थवत: यह नीवत आलेक्रॉवनक ईत्पादक के विवनमााण में ईत्तरोत्तर ईच्च मूल्य संिधान को बढ़ािा दकेर आलेक्रॉवनक्स विवनमााण 

सेिाओं (EMS) के क्षेत्र में िैवश्वक नेतृत्िकताा बनने पर ध्यान कें क्रद्रत करती है। 

 शासन सरंचना: प्रौद्योवगकी और व्यापार प्रवतमान में हो रह ेतीव्र पररितान के संदभा में, ESDM क्षेत्रक की विवशष्ट अिश्यकताओं को पूरा 

करने के वलए सरकार के भीतर विशेषीकृत प्रशासन संरचनाओं का वनमााण। 

प्रथम राष्ट्रीय आलेक्रॉवनक नीवत 2012 (First National Electronic Policy 2012) 

 आसने दशे में ESDM क्षेत्रक के विकास के वलए रोड मैप प्रदान क्रकया था। 

 आसने 2020 तक 200 आलेक्रॉवनक विवनमााण क्लस्टरक (EMC) के वनमााण का प्रस्ताि रखा था जो क्रक ईत्पादक की विवशष्ट श्रेणी के 

विकास और ईत्पादन के वलए एक आकोवसस्टम का वनमााण करेगा। 

 

3.13. डटेा स्थानीयकरण 

(Data Localisation) 

सरु्सखयक में क्यक? 

 भारतीय ररजिा बैंक की डेटा स्थानीयकरण नीवत के कारण भारतीय भुगतान पररदशृ्य में घरेलू भुगतान कंपवनयक और ईनके िैवश्वक 

समकक्षक के बीच एक विभाजन हो गया ह।ै 

 ऄमेज़न, व्हाट्सएप्प और पेटीएम सवहत भुगतान ईद्योग में संलग्न 80 प्रवतशत प्रवतभावगयक ने RBI द्वारा वनयत समय सीमा (15 ऄक्टूबर) 

से पहले डेटा के स्थानीय संग्रहण के मानदडंक का पालन अरम्भ कर क्रदया ह।ै  

डेटा स्थानीयकरण नीवत के बारे में 

 डेटा स्थानीयकरण िह ऄिधारणा ह ैवजसके ऄंतगात दशे के वनिावसयक के व्यवक्तगत डेटा को ईस दशे में ही संसावधत और संगृहीत क्रकया 

जाना चावहए। आसके ऄंतगात क्रदए गए कुछ वनदशे डेटा के प्रिाह को पूणा रूप से प्रवतबंवधत कर सकते हैं जबक्रक ऄन्य वनदशे कुछ ईदारता के 

साथ सशता डेटा साझाकरण या डेटा प्रवतरूपण की ऄनुमवत द ेसकते हैं। ईदार वनदशेक के ऄंतगात केिल एक प्रवतवलवप को ही दशे में संगृहीत 

क्रकया जाना होता ह।ै  

 ऄभी तक ऄवधकांश सीमा-पारीय डेटा हस्तांतरण एक विवशष्ट वद्वपक्षीय "पारस्पररक कानूनी सहायता संवधयक" (MLATs) द्वारा वनयवमत 

होते रह ेहैं। MLAT प्रक्रिया को कानून प्रितान एजेंवसयक (LEA) द्वारा ऄसाधारण पररवस्थवतयक में अपरावधक जांच हतेु एक सहयोग तंत्र के 

रूप में पररकवल्पत क्रकया गया था। परंतु समय के साथ-साथ MLAT बड़ी संख्या में ऄनुरोधक का प्रबंधन करने में ऄथिा महत्िपूणा 

जानकाररयक के वलए तत्काल या समयबि पहाँच प्रदान करने में ऄयोग्य सावबत हए। 

 ऄप्रैल के प्रारंभ में RBI ने एक सक्युालर जारी क्रकया था वजसके द्वारा भुगतान डेटा को 15 ऄक्टूबर से केिल भारत में ही संगृहीत क्रकया 

जाना ऄवनिाया बना क्रदया गया। यह सक्युालर, मास्टरकाडा और िीजा से लेकर व्हाट्सएप्प या पेटीएम से क्रकये गए प्रत्येक भुगतान को किर 

करता है।  

डेटा स्थानीयकरण की अिश्यकता 

 िषा 2010 में भारत का वडवजटल डेटा लगभग 40,000 पेटाबाआट था। िषा 2020 तक आसके 2.3 वमवलयन पेटाबाआट तक बढ़ने की 

संभािना ह।ै यह िैवश्वक दर की तुलना में दोगुना तेज़ ह।ै यक्रद भारत यह सारा डेटा संचय करता ह ैतो यह 2050 तक डेटा सेंटर बाज़ार का 

दसूरा सबसे बड़ा वनिेशक बन जाएगा और पांचिां सबसे बड़ा डेटा सेंटर बाज़ार बन जाएगा। 
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 "डेटा एक नया ईंधन है" जो ऄवधकांश स्थानीयकरण मुवहम को उजाा प्रदान करता ह।ै विश्व के सबसे बड़े खुले आंटरनेट बाज़ार िाले दशे में 

‘फोनप’े जैसी कंपवनयां दािा करती हैं क्रक राष्ट्रीय संपवत्त का वनमााण अंतररक डेटा संग्रहण पर वनभार करता ह।ै 

 इ-कॉमसा नीवत ने भी घरेलू निाचार का समथान करके ऐसा ही रुख ऄपनाया ह ैऔर डेटा संरक्षण ररपोटा में भी डेटा स्थानीयकरण के 

माध्यम से भारत की वडवजटल ऄथाव्यिस्था का ईपयोग करने का ईल्लेख क्रकया गया है। 

 विश्व में ईत्कृष्ट तकनीकक को ऄपनाने की दर में भारत का दसूरा स्थान है। यह राष्ट्रीय और ऄंतरराष्ट्रीय, दोनक स्तरक पर भुगतान कंपवनयक के 

वलए ऄनेक ऄिसरक का सृजन करता ह।ै साथ ही आससे ईपयोगकतााओं और रांज़ैक्शन डेटा की मात्रा में भी िृवि होती है, वजसके साथ-साथ 

डेटा सम्बन्धी वनयमक के ईल्लंघन और धोखाधड़ी जैसी चुनौवतयक भी सामने अती हैं। 

 भारत सरकार का मानना ह ैक्रक यक्रद डेटा को दशे की संप्रभु सीमाओं के बाहर संगृहीत क्रकया जाता ह ैतो RBI की "भुगतान गवतविवधयक 

पर वनगरानी" करने की क्षमता कम हो जाती ह।ै 

 भारत की कानून प्रितान एजेंवसयां एिं सुरक्षा एजेंवसयां सीमा-पार जााँच-पड़तालक में अने िाली करठनाआयक के कारण डेटा स्थानीयकरण के 

वलए RBI के प्रयास का समथान कर रही हैं। 

डेटा स्थानीयकरण स ेजड़ेु वििाद 

विश्व स्तरीय कंपवनयक का पक्ष  

ग्लोबल कॉपोरेट पे-पाल, िीज़ा और मास्टरकाडा अक्रद ने गूगल ि ऄमेज़न 

जैसे भुगतान सेिा प्रदाताओं के साथ वमलकर ऄवधक समय की मांग की है 

तथा डेटा के प्रवतरूपण की ऄनुमवत भी मांगी ह।ै ईनके ऄनुसार: 

 वनयामकक को डेटा के मुक्त प्रिाह की ईपयोवगता को समझना 

चावहए। आससे िे यह संकेत दनेा चाहते हैं क्रक कड़े स्थानीयकरण 

मानदडं, भारत में निाचार और इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस को प्रभावित 

कर सकते हैं। 

 स्थानीयकरण से ईन्हें भारत में ऄपनी ईपवस्थवत बढ़ानी पड़ेगी, जैसे 

क्रक ईन्हें स्थानीय कायाालय खोलने पड़ेंगे तथा ईनकी कर दयेता में भी 

िृवि होगी। 

 यह भारत में पनपने िाले निोक्रदत स्टाटा-ऄप्स (जो िैवश्वक विकास 

को प्राप्त करने का प्रयास कर रह ेहैं), या भारत में विदशेी डेटा को 

संसावधत करने िाली बड़ी कंपवनयक जैसे टाटा कंसहल्टग सर्सिसजे 

और विप्रो पर प्रवतकूल प्रभाि डाल सकता ह।ै 

 िैवश्वक भुगतान ऄवभकतााओं को दशे में ऄिसंरचना और समयबि 

वनष्पादन हतेु वनिेश में िृवि करनी होगी। 

घरेल ूकंपवनयक का पक्ष 

घरेलू कंपवनयां, जैसे- पेटीएम और फोनपे, डेटा स्थानीयकरण के 

समथान में दढ़ृता से अगे अइ हैं। ईनके ऄनुसार: 

 डेटा स्थानीयकरण, राष्ट्रीय सुरक्षा के वलए अिश्यक है। 

 िैवश्वक कंपवनयां आसवलए हचवतत हैं क्यकक्रक स्थानीयकरण 

के ईपरांत ईत्पन्न डेटा के माध्यम से मौद्रीकरण (लाभ 

कमाने की) क्षमता ऄत्यंत कम हो जाएगी और िे भारत में 

ऄवधक जिाबदेह भी हो जाएाँगी। 

 प्राथवमक डेटा संग्रहण और प्रसंस्करण भारत में होना 

चावहए परन्तु िैवश्वक प्रेषण कंपवनयक को प्रवतरूपण की 

ऄनुमवत दी जा सकती ह ै(लेक्रकन केिल तब तक जब तक िे 

केिल प्रवतवलवप को ही भारत से बाहर रखें)। 

 यह विवनयामक पयािेक्षण को बेहतर बनाएगा और 

व्यिसाय के क्षेत्रावधकार से संबंवधत ईन खावमयक को 

वनयंवत्रत करेगा वजनके चलते कुछ विदशेी कंपवनयां एक 

लंबे समय से भारत में ईवचत करक का भुगतान न करते हए 

लाभावन्ित होती रही हैं। 

 ऄन्य दशेक में डेटा स्थानीयकरण: 

 रूस: यहााँ डेटा प्रिाह के वलए सबसे ऄवधक प्रवतबंधात्मक विवनयम हैं और आसके ऄवतररक्त यहााँ सख्त स्थानीयकरण की नीवत लागू है 

तथा ईच्च जुमााना भी लगाया जाता है। 

 चीन: यह "महत्िपूणा सूचना ऄिसरंचना" के पास ईपलब्ध समस्त "महत्िपूणा डेटा" के वलए स्थानीयकरण को ऄवनिाया बनाता ह।ै साथ 

ही यहााँ क्रकसी भी व्यवक्तगत डेटा के सीमा-पार हस्तांतरण को सुरक्षा मूल्यांकन की प्रक्रिया से गुजरना पड़ता ह।ै 

 ऄमरेरका: यह विवनयमन को राज्य और क्षेत्र के ईत्तरदावयत्ि पर छोड़ दतेा है। आस िषा के प्रारंभ में आसने क्लैररफ़ाआंग लॉफुल ओिरसीज़ 

यूज़ ऑफ डेटा एक्ट (Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act: CLOUD Act) पर हस्ताक्षर क्रकए जो कुछ वनवित दशेक 

के साथ डेटा साझाकरण का प्रािधान करता ह।ै 

 यूरोपीय सघं: यूरोपीय संघ के जनरल डेटा प्रोटेक्शन रेगुलेशन में कोइ विवशष्ट डेटा विवनयमन वनयम नहीं ह।ै यह केिल आस बात पर 

बल दतेा ह ैक्रक सीमा-पार डेटा गवतविवधयां तभी हो सकती हैं जब दसूरे दशे में सूचना को संरवक्षत रखने के वलए कड़े वनयम हक। 

डेटा स्थानीयकरण में अन ेिाली चनुौवतया ं

 डेटा का दरुुपयोग: अलोचक न केिल राज्य द्वारा व्यवक्तगत डेटा के दरुुपयोग और वनरीक्षण के विरुि अगाह करते हैं बवल्क यह भी तका  दतेे 

हैं क्रक स्थानीयकरण द्वारा सुरक्षा और सरकारी पहाँच प्राप्त नहीं की जा सकती ह।ै यक्रद दशे में डेटा संगृहीत कर भी क्रदया जाता है तो भी 

कूटलेखन कंुवजयााँ (encryption keys)  राष्ट्रीय एजेंवसयक की पहचं से बाहर रह सकती हैं। 

 साआबर सुरक्षा: भारतीय ईद्योग साआबर हमलक के जोवखम के प्रवत सिाावधक सुभेद्य रह ेहैं। यह नागररकक के डेटा को खतरे में डाल सकता ह।ै 
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 वििादक में िवृि: आसे एक संरक्षणिादी नीवत के रूप में दखेा जा सकता ह ैजो दसूरे दशेक द्वारा डेटा साझाकरण पर मुकदमें दायर करने और 

बढ़ते वििादक का कारण बन सकता ह।ै 

 डेटा तक पहाँच: तकनीकी विशेषज्ञक का तका  ह ैक्रक डेटा की भौवतक ऄिवस्थवत ऄप्रासंवगक होती ह।ै क्रकसी भी सिार से डेटा तक सरलता स े

पहचंा जा सकता है चाहे िह बेंगलुरू में हो या बोस्टन में। दरऄसल, भारत में डेटा का एक प्रवतरूप रखने से िस्तुतः संचालन और 

ऄनुपालन की लागत में िृवि हो सकती ह।ै 

 क्लाईड कंप्यटूटग सॉफ़्टियेर: क्लाईड कंप्यूटटग सॉफ्टिेयरक ने विश्व भर में आकोनॉमीज ऑफ़ स्केल और ऄिसंरचनात्मक संरचना का लाभ 

ईठाया ह।ै आस प्रकार, जब विश्व के क्रकसी एक वहस्से में क्रकसी खतरे का ऄनुमान होता ह ैतो कलन (ऄल्गोररथम) विवध द्वारा डेटा को क्रकसी 

ऄन्य एक या एक से ऄवधक स्थानक पर स्थानांतररत कर क्रदया जाता ह।ै डेटा स्थानीयकरण के कारण आस लचीलेपन में बाधा ईत्पन्न हो 

सकती ह।ै 

भारत में डेटा स्थानीयकरण का भविष्य: एक सतंवुलत दवृष्टकोण 

 डेटा स्थानीयकरण वनयम क्रकसी एक राष्ट्रीय या वनजी वहत से प्रेररत नहीं होते हैं। विवभन्न समकालीन कारक एक साथ सीमा-पार डेटा 

प्रिाह को रोकने या सूचनाओं के हस्तांतरण पर वनयंत्रण स्थावपत करने की राष्ट्रीय रणनीवतयक में योगदान दतेे हैं।  

 तकनीकी संप्रभुता अर्सथक प्रवतस्पधाा के विचार से परे ह ैऔर यह आस विचार पर वनर्समत ह ैक्रक क्रकसी एक राष्ट्र की तकनीकी क्षमता में होन े

िाली ईन्नवत, क्रकसी दसूरे राष्ट्र की राष्ट्रीय संप्रभुता के वलए संकट ईत्पन्न कर सकती है। यह तका  आस बढ़ती हइ ऄिधारणा से जन्म लेता ह ै

क्रक जो राष्ट्र तकनीकी विकास को स्ियं तक सीवमत रखन ेमें और डेटा के प्रिाह को वनयंवत्रत करने में सक्षम हैं, िे राष्ट्र आंटरनेट ऄवभशासन 

व्यिस्था में बेहतर वस्थवत में रहेंगे। 

 डेटा स्थानीयकरण या डेटा के संचार पर प्रवतबंधक को मुख्य रूप से ईनके अर्सथक मूल्य के अधार पर या एक भू-राजनीवतक रणनीवत के रूप 

में समझा जाता ह।ै यह रणनीवत दशेक को सूचना सुरक्षा और संप्रभुता को ऑनलाआन रूप से समेक्रकत करने में सहायता प्रदान करती है। 

हालांक्रक, लोकतंत्र और मानिावधकारक पर ऐसी नीवतयक के पररणामक के बारे में विचार करना भी समान रूप से महत्िपूणा है, विशेष रूप से 

तब जब व्यवक्तगत डेटा के ईपयोग और िावणज्यीकरण से संबंवधत सािाजवनक बहस बढ़ती जा रही है। 

3.14 भारत में बीमा क्षते्रक  

(Insurance Sector in India) 

सरु्सखयक में क्यक? 

लॉय्स ऑफ़ लंदन की एक ररपोटा “ऄ िल्डा एट ररस्क- क्लोहजग द आंश्योरेंस गैप” के ऄनुसार गहरी पैठ के बािजूद भारत में बीमा ऄंतराल बढ़ा 

ह।ै  

भारत में बीमा क्षते्रक 

 भारतीय बीमा क्षेत्रक को मूल रूप से दो श्रेवणयक में बांटा गया ह ै- जीिन बीमा और गैर-जीिन बीमा। 

 जीिन बीमा और गैर-जीिन बीमा दोनक को IRDAI (भारतीय बीमा विवनयामक और विकास प्रावधकरण) द्वारा शावसत क्रकया जाता ह।ै 

 जीिन बीमा कंपवनयक में से ‘जीिन बीमा वनगम (LIC)’ सािाजवनक क्षेत्रक की एकमात्र कंपनी है। आसके ऄवतररक्त गैर-जीिन बीमा 

कंपवनयक में से छह सािाजवनक क्षेत्रक के बीमाकताा हैं। गैर-जीिन बीमा क्षेत्रक को सामान्य बीमा भी कहा जाता ह।ै 

 भारत में बीमा ऄंतराल िषा 2012 में 19.7 वबवलयन डॉलर था जो बढ़कर 2018 में 27 वबवलयन डॉलर हो गया है। हालााँक्रक, गैर-जीिन 

बीमा पैठ िषा 2012 में GDP के 0.7 प्रवतशत ही था, जो मामूली िृवि के बाद 2018 में 0.9 प्रवतशत हो गया है। 

बीमा विवनयामक और विकास प्रावधकरण (IRDA) 

 बीमा वनयामक और विकास प्रावधकरण (IRDA) ऄवधवनयम के तहत 1999 में स्थावपत।  

 यह भारत में बीमा और पुनबीमा व्यिसाय के सुव्यिवस्थत विकास को विवनयवमत करने, बढ़ािा देने और सुवनवित करने के वलए 

वजम्मेदार ह।ै 

 भारतीय बीमा बाजार में व्यापार के विशाल ऄिसर विद्यमान हैं। दसूरा सबसे ऄवधक जनसंख्या िाला दशे होने के बाद भी भारत ितामान 

में विश्व के कुल बीमा प्रीवमयम के 1.5 प्रवतशत से भी कम और विश्व के जीिन बीमा प्रीवमयम के लगभग 2 प्रवतशत वहस्से के वलए ही 

ईत्तरदायी ह।ै 

 लगभग 360 वमवलयन पॉवलसी के साथ भारत का जीिन बीमा क्षेत्रक विश्व में सिाावधक विशाल ह।ै पॉवलसी की कुल संख्या के मामले में 

ऄगले पांच िषों में 12-15 प्रवतशत की CAGR (कंपाईंड एनुऄल ग्रोथ रेट) से िृवि होने की अशा ह।ै बीमा ईद्योग की 2020 तक ऄपनी 

पैठ में पांच प्रवतशत तक की िृवि करने की योजना ह।ै 

 बीमा में वनिेश में िृवि के वलए भारत ने बीमा क्षेत्रक में प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश की सीमा को भी 26 प्रवतशत से बढ़ाकर 49 प्रवतशत कर 

क्रदया ह।ै 
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 बीमा ऄतंराल (Insurance gap): यह बीमा किर द्वारा संरवक्षत संपवत्तयक के मूल्य से कुल पररसंपवत्तयक के मूल्य को विभावजत करने 

पर प्राप्त भागफल है। 

 बीमा पठै (Insurance penetration): यह क्रकसी विशेष िषा में देश या ईद्योग के सकल घरेलू ईत्पाद से कुल बीवमत प्रीवमयम का 

ऄनुपात ह।ै यह 2016-17 में 3.49% था। 

 ‘पैठ’ सकल घरेलू ईत्पाद के सन्दभा में कुल प्रीवमयम के मूल्य को प्रदर्सशत करती ह ैजबक्रक 'ऄंतराल' बीमा पॉवलसी द्वारा किर नहीं की 

गइ कुल लागत को मापता ह।ै 

बीमा की भवूमका 

 सरुक्षा और संकट स ेछुटकारा प्रदान करता ह:ै बीमा वित्तीय सहायता प्रदान करता ह ैतथा व्यापार और मानि जीिन में ऄवनवितताओं स े

सम्बंवधत जोवखम को कम करता है। 

 वित्तीय ससंाधन ईत्पन्न करता है: यह प्रीवमयम एकत्र करके कोष का सृजन करता ह ैवजसे अगे सरकारी प्रवतभूवतयक और स्टॉक में वनिेश 

क्रकया जाता ह।ै यह रोजगार के ऄिसर प्रदान करने में भी सहायता करता ह ैवजससे पूंजी वनमााण होता ह।ै 

 अर्सथक सिंवृि को बढ़ािा दतेा ह:ै यह घरेलू बचत को एकवत्रत करके ऄथाव्यिस्था पर महत्िपूणा प्रभाि डालता ह।ै यह ईत्पादक वनिेशक 

(विशेष रूप से लंबी ऄिवध की वनिेश अिश्यकताओं िाले) हतेु पूंजी प्रदान करता ह।ै यह क्षवत को सहने में सक्षम बनाता है तथा वित्तीय 

वस्थरता और व्यापार  एिं िावणवज्यक गवतविवधयक को बढ़ािा दतेा ह।ै आनके पररणामस्िरूप अर्सथक संिृवि और विकास को बल वमलता 

ह।ै 

 ग्रामीण क्षते्रकक में वित्तीय सिेाओं का विस्तार: IRDA के विविवनयम एक न्यूनतम व्यिसाय स्तर को ग्रामीण क्षेत्रक में और सामावजक रूप से 

कमजोर िगों हतेु सम्पाक्रदत करने का प्रािधान करते हैं। 

 जोवखम का प्रसार: बीमा, जोवखम को बीमाधारक से बीमाकताा की ओर प्रसाररत करने की सुविधा प्रदान करता है। बड़ी संख्या में व्यवक्त 

बीमा पॉवलसी खरीदते हैं और बीमाकताा को प्रीवमयम का भुगतान करते हैं। जब भी कोइ नुकसान होता ह ैतो ईसकी क्षवतपूर्सत बीमाकताा के 

कोष से की जाती ह।ै  

बीमा हते ुअरम्भ की गइ सरकारी पहलें  

 राष्ट्रीय स्िास्थ्य सरंक्षण योजना (National Health Protection Scheme: NHPS): अयुष्मान भारत के ऄंतगात 100 वमवलयन स े

ऄवधक सुभेद्य पररिारक को वद्वतीयक और तृतीयक वचक्रकत्सा दखेभाल हतेु 5,00,000 रुपये तक का किरेज प्रदान करने के वलए NHPS 

की शुरुअत की गइ ह।ै 

 प्रधानमतं्री जीिन ज्योवत बीमा योजना (PMJJBY) और प्रधानमतं्री सरुक्षा बीमा योजना (PMSBY) के माध्यम से सभी वनधान 

पररिारक को किर करके ऄवधकारहीन िगों को बीमा लाभ की सुरक्षा प्रदान की जाएगी। आन योजनाओं के तहत पररिार के क्रकसी सदस्य 

की दघुाटना के कारण मृत्यु होने या क्रकसी अकवस्मक ऄवभघात के मामलक में मूलभूत अर्सथक सुरक्षा प्रदान की जाएगी।  

 प्रधानमतं्री जन धन योजना (PMJDY) 60 करोड़ मूल खातक को ऄपने ऄवधकार क्षेत्र में लाने और आन खातक के माध्यम से सूक्ष्म बीमा 

एिं ऄसंगरठत क्षेत्रक पेंशन योजनाओं की सेिाएं प्रदान करने का लक्ष्य रखती ह।ै आससे कम अय िाले समूहक की अर्सथक सुरक्षा और 

ऄवधक सुदढ़ृ होगी। 

 प्रधानमतं्री फसल बीमा योजना (PMFBY) क्रकसानक को ईनकी फसल को होने िाले क्रकसी भी प्रकार के नुकसान के विरुि फसल बीमा 

प्रदान करती है। 

बीमा क्षते्रक में चनुौवतया ं

 जागरुकता का वनम्न स्तर: भारतीय जनसंख्या का एक बड़ा भाग ऄपने वचक्रकत्सा व्यय को वित्त पोवषत करने के वलए स्िास्थ्य बीमा का 

ईपयोग नहीं करता ह।ै भारत की जनसंख्या का एक बड़ा भाग यह मानता ह ैक्रक स्िास्थ्य बीमा एक ईपयुक्त वनिेश नहीं है और आसवलए िे 

ऐसे बीमा ईत्पादक को खरीदने से बचते हैं। 

 वनम्नस्तरीय वितरण: बड़े शहरक के बाहर वितरण वनम्नस्तरीय है। दशे में ऐसे विशाल भाग मौजूद हैं वजनकी सामान्य बीमा तक पहचं 

सीवमत ह।ै बीमाकतााओं और वितरकक द्वारा छोटे शहरक में ईपवस्थवत नहीं बनाइ जाती ह ैक्यकक्रक यह ऄलाभकारी ह।ै 

 ईत्पाद निाचार का ऄपके्षाकृत कम होना: यद्यवप जोवखम को कम करने के वलए ऄनेक अिश्यक ईत्पाद ईपलब्ध हैं तथावप बीमा ईत्पाद 

पोटाफोवलयो में ऄंतराल विद्यमान हैं जो बड़े जोवखमक को गैर-बीमाकृत छोड़ दतेे हैं। 

 मलू्य वनधाारण: बीमाकताा वबिी बढ़ाने पर ध्यान कें क्रद्रत करते रह ेहैं भले ही आससे व्यवक्तयक हतेु बीमा के मूल्य वनधाारण में विकृवत ईत्पन्न 

होती हो। 

 प्रभािकक द्वारा ईत्पन्न धारणा: एक ऄन्य महत्िपूणा चुनौती मीवडया और प्रभािकक द्वारा ईत्पन्न की जाती ह।ै प्रायः जीिन बीमा ईद्योग को 

नकारात्मक तरीके से वचवत्रत क्रकया जाता ह ैऔर आसवलए ईपभोक्ता जीिन बीमा ईद्योग पर संदहे करते हैं। पररणाम यह होता ह ैक्रक भले 

ही एक िैध अिश्यकता मौजूद हो लेक्रकन िे जीिन बीमा नहीं खरीदते।  
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अग ेकी राह 

 जागरुकता को बढ़ािा दनेा: बीमा के लाभक के विषय में जनता के मध्य जागरुकता का ऄवधकावधक प्रसार करना अिश्यक है। यह िीवडयो, 

सोशल मीवडया, विज्ञापनक, ऄवभयानक के अयोजन अक्रद के माध्यम से क्रकया जा सकता ह।ै  

 वितरण के ऄनके चनैल: यह व्यापक डेटाबेस का वनमााण करने िाली कंपवनयक के वलए सफलता का एक प्रमुख वनधाारक है। होम लोन, 

कंपवनयक में म्यूचुऄल फंड वनिेश, बैंक िेवडट काडा आत्याक्रद जैसे संबि वित्त ईत्पादक के साथ बीमा को जोड़ना जीिन बीमा हतेु नए चैनल 

हैं। 

 विशाल ऄदोवहत बाजार: मध्यम िगा के लोगक में वनम्न िगा और ईच्च िगा के लोगक की तुलना में ऄवधक जागरुकता है। भारत में 

जनसांवख्यकीय और समवष्ट ऄथाशास्त्रीय रूप से विविधतापूणा कारक मौजूद हैं। ऄतः प्रत्येक िगा को लवक्षत करने के वलए बीमा प्रणावलयक 

को दशे के ऄन्य कायािमक के साथ संरेवखत करना होगा। 

 बेहतर विवनयमन: यह सुवनवित करने के वलए वनयामक नीवतयां वनर्समत की जा सकती हैं क्रक बीमा कंपवनयां लाभप्रदता की तुलना में बीमा 

लक्ष्यक पर ऄवधक ध्यान कें क्रद्रत करें। 

 प्रौद्योवगकी का ईपयोग: िॉस-सेल करने और ग्राहकक को बनाए रखने के वलए एकल वखड़की सेिा प्रदान करने हतेु वहतधारकक को आंटरनेट 

और ऄन्य तकनीकी विकल्पक का लाभ ईठाना होगा। ईनके वलए ऄनुरोधक को संसावधत करना, दािक के वनपटान की प्रक्रिया, वशकायतक का 

समाधान और भुगतान को ऑनलाआन करना असान और सस्ता भी होगा। 

3.15. प्रत्यक्ष कर सगं्रह  

(Direct Tax Collection) 

सरु्सखयक में क्यक? 

सरकार के ऄनुसार वपछले कुछ िषों में प्रत्यक्ष कर संग्रह में महत्िपूणा सुधार हअ है। 

सबंवंधत जानकारी 

 प्रत्यक्ष कर क्या ह?ै 

o ये ऐसे कर हैं वजनका भुगतान करदाता द्वारा सीधे सरकार को क्रकया जाता ह।ै प्रत्यक्ष कर प्रणाली के ऄंतगात कराधान का भार और 

ईसका प्रभाि एक ही आकाइ/व्यवक्त पर पड़ता है, वजसे दसूरे आकाइ/व्यवक्त को स्थानांतररत नहीं क्रकया जा सकता ह।ै 

o आसे एक प्रगवतशील कर के रूप में जाना जाता ह ैक्यकक्रक जैसे-जैसे व्यवक्त या आकाइ की अय बढ़ती है ईसकी कर दयेता का ऄनुपात 

बढ़ता जाता ह।ै 

o ईदाहरण- अयकर, वनगम कर, लाभांश वितरण कर, पूंजीगत लाभ कर, प्रवतभूवत लेनदने कर अक्रद। 

 प्रत्यक्ष कराधान की प्रणाली को केन्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडा (CBDT) द्वारा शावसत क्रकया जाता ह।ै CBDT, वित्त मंत्रालय में राजस्ि विभाग 

का एक भाग है। 

प्रत्यक्ष कर संग्रह की प्रिवृत्त 

 वपछले चार वित्तीय िषों में दायर क्रकए गए ररटनों की संख्या में 80% से ऄवधक की िृवि हइ ह ैऔर वित्त िषा 2017-18 में प्रत्यक्ष कर-

GDP ऄनुपात (Direct Tax-GDP ratio) 5.98% तक बढ़ गया है। यह वपछले 10 िषों की तुलना में ईच्चतम ह।ै 

 आसके ऄवतररक्त, 2014-2018 की ऄिवध के दौरान अयकर ररटना दायर करने िाले व्यवक्तयक की संख्या में भी 65% की िृवि हइ है। 

 प्रत्यक्ष कर-GDP ऄनुपात में िृवि ऄथाव्यिस्था में कर ईत्प्लिता (Tax-Buoyancy) (बॉक्स दखेें) में सुधार को प्रदर्सशत करती है। 

प्रत्यक्ष कर संग्रह में बढ़ोतरी के कारण 

 प्रगवतशील ऄथाव्यिस्था: वपछले कुछ िषों में दशे की राष्ट्रीय अय के स्तर में सुधार दखेा गया ह ैऔर ऄथाव्यिस्था के ‘मध्यम-अय िाली 

ऄथाव्यिस्था’ में हए संिमण से कर अधार में िृवि हइ है। 

 विमदु्रीकरण: विमुद्रीकरण ने बैंकक में जमा नकदी से जुड़ी ऄनावमकता को समाप्त कर क्रदया ह।ै आस प्रकार आस तरह की जााँच में िृवि हइ ह ै

क्रक क्या जमा की गइ धनरावश जमाकताा की अय के ऄनुरूप ह।ै 

 िस्त ुऔर सिेा कर: िस्तु एिं सेिा कर प्रािधानक के ऄंतगात व्यािसावयक संस्थाओं को ऄपने िार्सषक कारोबार को प्रकट करना पड़ता ह।ै 

आससे प्रत्यक्ष कर चोरी करठन हो जाती ह।ै 

 वडवजटल प्लटेफॉमा का ईपयोग: कर विभाग द्वारा वडवजटल रूप से एकवत्रत सूचना के ईपयोग में िृवि से कर संग्रह दक्षता में िृवि हइ ह।ै 

वडवजटल प्लेटफॉमा कर चोरी की जााँच में भी सहायक ह।ै 

 बाधामकु्त प्रवतदाय (ररफंड): छोटे और मध्यम करदाताओं को असानी से कर का ररफंड प्राप्त हो रहा है। आससे दशे की कराधान प्रणाली के 

प्रवत करदाता के विश्वास में िृवि हइ है, पररणामस्िरूप कर संग्रह में भी िृवि हइ ह।ै 
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 सरकारी पहलक ने प्रत्यक्ष कर संग्रह की दर को प्रभािी बनाने में भी योगदान क्रदया ह।ै आन पहलक में सवम्मवलत हैं; 

o अय घोषणा योजना: यह टैक्स वडफॉल्टसा को अयकर ऄवधवनयम के ऄंतगात ऄपनी अय का खुलासा करने का ऄिसर प्रदान करती ह।ै 

o अयकर सते:ु यह एप्प ईपयोगकतााओं को प्रत्यक्ष करक की विवभन्न बारीक्रकयक को समझने, अयकर ररटना दावखल करने, पैन के वलए 

अिेदन करने, TDS स्टेटमेंट की जांच करने अक्रद में सहायता करती ह।ै 

o प्रोजेक्ट आनसाआट: यह योजना करदाता की अय और ईसके व्यय के मध्य विसंगवतयक का पता लगाने के वलए वबग डेटा एनावलरटक्स 

का ईपयोग कर ईच्च मूल्य िाले लेन-दनेक पर नजर रखेगी। 

o अधार को स्थायी खाता संख्या (PAN) और बैंक खातक से जोड़ने के कारण बढ़ी हइ वनगरानी। 

o नए प्रत्यक्ष कर कानून का प्रारूप तैयार करने के वलए ऄरहबद मोदी की ऄध्यक्षता में एक कायाबल का गठन क्रकया गया ह।ै 

कर ईत्प्लिता (Tax Buoyancy) 

 आसका पररकलन क्रकसी क्रदए गए िषा के वलए कर राजस्ि में प्रवतशत िृवि की सांकेवतक GDP में हइ िृवि से ऄनुपात के रूप में क्रकया 

जाता ह ै। 

 यह GDP में संिृवि के प्रवत कर राजस्ि संग्रहण की ऄनुक्रियात्मकता और दक्षता का एक महत्िपूणा संकेतक है।  

िाईहडग अईट प्रभाि 

 यह आस विचार की व्याख्या करता ह ैक्रक सरकारी ईधार की बड़ी मात्रा िास्तविक ब्याज दर को बढ़ाती ह।ै आससे व्यवक्तयक और छोटी 

कंपवनयक के वलए ऊण प्राप्त करना करठन या लगभग ऄसंभि हो जाता ह।ै 

प्रत्यक्ष कर संग्रह का महत्ि 

 ईच्च कर ईत्प्लिता: यह ऊण बाजार से सरकारी ऊण के ऄपेवक्षत स्तर को जानने के वलए यह एक महत्िपूणा मापक ह।ै ईच्च कर ईत्प्लिता 

का ऄथा यह होगा क्रक सरकार कम ऊण लेगी, ब्याज दरक को कम रखेगी और कॉरपोरेट कंपवनयक के वलए भी कम दरक पर ईधार लेने की 

संभािना बनाए रखेगी। आस प्रकार ऄथाव्यिस्था में िाईहडग अईट प्रभाि (बॉक्स दखेें) कम होगा। 

 राजकोषीय वस्थवत: प्रत्यक्ष कर संग्रह की ईच्च दर ऄथाव्यिस्था में राजकोषीय वििेक से समझौता क्रकए वबना वशक्षा और स्िास्थ्य जैसे 

सामावजक क्षेत्रकक पर सरकार की व्यय करने की क्षमता को बढ़ाती है। 

 मदु्रास्फीवत प्रिवृत्तयक को बनाए रखना: प्रत्यक्ष कर संग्रह की ईच्च दर ऄथाव्यिस्था में आष्टतम ब्याज दर बनाए रखने में सहायता करती है, जो 

बदले में मुद्रास्फीवत के दबाि को सहने में सहायता करती है। 

 ऄपके्षाकृत कम ऄप्रत्यक्ष कर: ईच्च प्रत्यक्ष कर संग्रह िस्तु एिं सेिा कर दरक में कमी के वलए राजकोषीय संभािनाओं का सृजन करके वनधानक 

पर कर के बोझ को कम कर सकता ह।ै 

3.16. सड़क सरुक्षा  

(Road Safety) 

सरु्सखयक में क्यक? 

सरकारी अंकड़क से पता चलता ह ैक्रक सड़क दघुाटनाओं में ईल्लेखनीय िृवि हइ ह ैतथा दघुाटनाओं में मरने िाले पैदल यावत्रयक की संख्या 2014 

के 12,330 से बढ़कर 2017 में 20,457 हो गइ। आस प्रकार आसमें लगभग 66% की िृवि प्रदर्सशत हइ ह।ै 

भारत में सड़क दघुाटनाएं 

 पैदल यावत्रयक, साआक्रकल चालकक एिं दोपवहया िाहन चालकक के वलए सड़क का ईपयोग सिाावधक जोवखमभरा होता है। 2017 में प्रवतक्रदन 

लगभग 133 दोपवहया िाहन चालकक तथा लगभग 10 साआक्रकल चालकक की सड़क दघुाटनाओं में मृत्यु हइ। 

 2017 में सड़क दघुाटना में करीब 1.47 लाख लोगक की मृत्यु हइ, जो भारत के कइ छोटे शहरक की अबादी के बराबर ह।ै 

सड़क सुरक्षा एक चनुौतीपणूा काया क्यक बनी हइ है? 

 सड़क पर चलने िालक में पैदल यात्री सबसे ऄवधक ऄसुरवक्षत होते हैं क्यकक्रक सड़क दघुाटनाओं के मामले में ईनके पास बचाि के ईपाय सबस े

कम होत ेहैं। साथ ही यह भी ह ैक्रक मोटर चालकक के मन में पैदल चलने िालक के ऄवधकारक के प्रवत ऄत्यंत कम सम्मान का भाि होता ह।ै 

 वनर्कदष्ट फुटपाथक का प्रायः िाहनक की पार्ककग के वलए एिं दकुानक के मावलकक द्वारा ऄवतिमण (विशेषकर शहरी क्षेत्रक में) के वलए प्रयोग 

क्रकया जाता ह।ै आसके पररणामस्िरूप पैदलयात्री सड़कक पर चलने के वलए बाध्य होते हैं। 

 प्रितान एजेंवसयक में सड़क सुरक्षा कायाान्ियन ईपायक को लेकर प्रेरणा की कमी है। आसके ऄवतररक्त, सड़कक पर कानून तोड़ने िालक के विरुि 

कानूनी कारािाइ न क्रकए जाने से समस्याएं और बढ़ जाती हैं। 

 दघुाटना होने पर िहां ईपवस्थत लोगक के बीच सहायता की भािना की कमी दखेी जाती है। आसका कारण यह है क्रक लोग ईसके बाद की 

कानूनी सुनिाइ में ईलझना नहीं चाहते तथा जांच के वलए बार-बार पुवलस स्टेशन में ईपवस्थवत होने से बचना चाहते हैं। 
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 यह दखेा गया ह ैक्रक भारत में सड़क ऄिसंरचना के वडजाआन की गुणित्ता खराब ह ैऔर सड़कक पर दशृ्यता कम ह।ै यह भी पाया गया ह ैक्रक 

प्रायः सड़क आंजीवनयटरग को नजरऄंदाज क्रकया जाता ह ैजबक्रक यह सड़क सुरक्षा का महत्िपूणा वहस्सा ह।ै 

 सड़क सुरक्षा राज्य सूची का विषय ह।ै आसके कारण िैवश्वक सड़क सुरक्षा मानकक को पूरा करना करठन हो जाता ह।ै ईदाहरण के वलए, विश्व 

स्िास्थ्य सगंठन (WHO) की संस्तुवत के ऄनुसार शहरी क्षते्रक में ऄवधकतम गवत सीमा 50 क्रकमी/घटंा होनी चावहए क्रकन्तु ईत्तर प्रदशे जैसे 

कुछ राज्य 40 क्रकमी/घंटा सीमा के साथ आस सीमा से नीचे हैं जबक्रक अंध्र प्रदशे ि महाराष्ट्र में ऄवधकतम गवत 65 क्रकमी/घंटा तक जा 

सकती ह।ै 

सड़क सुरक्षा के वलए सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 2020 तक सड़क दघुाटना में होने िाली मृत्युओं की संख्या को कम करने के ईद्देश्य से एक राष्ट्रीय काया योजना का मसौदा तैयार क्रकया 

गया ह।ै 

 लगभग 2,000 करोड़ रुपये की प्रारंवभक रावश के साथ प्रधानमतं्री सरुवक्षत सड़क योजना अरंभ की गइ है। आसका लक्ष्य राजमागों से 

जोवखम िाले स्थलक को समाप्त करना ह।ै 

 हाल ही में सरकार ने अपातकालीन िेककग के समय िाहन पर वनयंत्रण को बेहतर बनाने के वलए दोपवहया िाहनक हतेु  एंटी-िेक लॉक 

वसस्टम को ऄवनिाया बना क्रदया ह।ै आसे ऄप्रैल 2019 से लागू क्रकया जाएगा। 

 सरकार ने 2015 में िासीवलया घोषणापत्र पर हस्ताक्षर क्रकए थे। यह घोषणा सड़क दघुाटनाओं और मौतक की संख्या में 50 फीसदी कमी 

करने के वलए प्रवतबि है। 

मोटर िाहन (सशंोधन) विधयेक, 2017 

 गैर-मोटर चावलत पररिहन तथा पैदल यात्री ि साआक्रकल ऄिसंरचना के वलए प्रािधान। 

 यह सड़क वडजाआन एिं मोटरिाहन सुरक्षा पर सरकार को परामशा देने के वलए एक राष्ट्रीय सड़क सुरक्षा बोडा स्थावपत करता ह।ै 

 आसमें ऐसे नए प्रािधान क्रकए गए हैं जो कें द्र द्वारा ईन िाहनक को िापस लेने की ऄनुमवत दतेे हैं जो ईपयोगकतााओं को जोवखम में डाल 

सकते हैं। 

 आसमें गुड समैररटन (वनयम का पालन करने िाले नागररकक) की सुरक्षा का भी प्रािधान ह।ै   

सड़क सुरक्षा में सधुार के वलए सझुाि 

 पैदल यात्री 

o दघुाटनाओं को कम करने हतेु पैदल यात्री सड़क ईपयोगकतााओं को िाहनक से पृथक करना ऄत्यंत अिश्यक है। 

o विश्व स्िास्थ्य संगठन के सरुवक्षत प्रणाली दवृष्टकोण की मान्यता ह ैक्रक सड़क दघुाटनाओं में लोगक की भूवमका को केिल दडं का प्रािधान 

करके पूरी तरह से समाप्त नहीं क्रकया जा सकता। आसके ऄनुसार नीवतगत दवृष्टकोण को पररिर्सतत कर समाज के सभी स्तरक पर वशक्षा 

एिं जागरुकता पर बल दनेे की भी अिश्यकता ह।ै 

 सड़क 

o विवभन्न ऄध्ययनक के ऄनुसार, सड़कक के विस्तार या ईन्हें चौड़ा करने के बजाय िैज्ञावनक तरीकक, जैसे- रोड वडिाआडर, सड़क के 

क्रकनारे िैश बैररयर का वनमााण अक्रद का ईपयोग सड़क दघुाटनाओं/मृत्युओं को प्रभािी रूप से कम कर सकता ह।ै 

o एवशयाइ विकास बैंक द्वारा प्रस्तावित सड़क सरुक्षा काया योजना में यातायात की आष्टतम गवतशीलता, यातायात सकुा लेशन को बढ़ािा 

तथा व्यस्त समय के वलए गवलयारक एिं विशेष सड़कक के वनमााण की अिश्यकता पर बल क्रदया गया ह।ै 

 िाहन 

o िाहनक के स्िवैच्छक अधवुनकीकरण हते ु कायािम समय की मांग है। प्रदषूण कम करने के ऄपने प्रमुख ईद्देश्य के साथ-साथ पुराने 

िाहनक में सुरक्षा ईपायक की कमी के कारण होने िाली सड़क दघुाटनाओं को कम करने में भी आससे सहायता वमलेगी। 

o आसके ऄवतररक्त, स्टार लेबहलग की तजा पर अरंभ क्रकया गया ‘भारत निीन िाहन सुरक्षा मूल्याकंन कायािम (Bharat New 

Vehicle Safety Assessment Programme)’ दघुाटनाओं को कम करने में प्रभािी हो सकता ह।ै 

 सरकार 

o हाल ही में, कनााटक गुड समैररटन एिं मेवडकल प्रोफेशनल (अपातकालीन वस्थवतयक के दौरान संरक्षण ि विवनयमन) विधेयक, 2016 

को राष्ट्रपवत द्वारा ऄनुमवत वमली ह।ै ऄन्य राज्यक द्वारा भी आसी प्रकार के कानूनक को ऄवधवनयवमत क्रकया जाना चावहए। यह कानून का 

पालन करने िाले नागररकक को कानूनी एिं वित्तीय, दोनक प्रकार की सुरक्षा प्रदान करेगा। साथ ही यह ’गोल्डन ऑिर’ (दघुाटना के 

बाद के ऄवत महत्िपूणा एक घंटे) के भीतर पीवड़तक के वलए तत्काल वचक्रकत्सा सहायता सुवनवित करेगा। 

o ऄवधक कमाचाररयक की भती कर, कैमरे लगाकर तथा कानून का ईल्लंघन करने िालक पर मुकदमा चलाकर यातायात पुवलस के ढांचे 

को ऄवधक सशक्त बनाया जा सकता ह।ै आन ईपायक से गलत एिं ऄत्यवधक तेज तरीके से िाहन चलाने िालक पर वनयंत्रण स्थावपत 

करना संभि हो सकेगा। 

o सड़क सुरक्षा प्रशासन में ‘विजन जीरो’ दवृष्टकोण को ऄपनाना। विजन जीरो ऄवभयान के ऄंतगात मानिजीिन एिं स्िास्थ्य को ऄन्य 

सभी पररिहन चुनौवतयक से उपर रखा गया है। 
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सड़क दघुाटनाओं का प्रभाि 

 अर्सथक लागतः पूिािती योजना अयोग के ऄनुसार सड़क दघुाटनाओं के कारण भारत को प्रवत िषा 3% से ऄवधक के सकल घरेलू ईत्पाद 

की हावन होती ह।ै यह हावन िषा 2014 में 3.8 लाख करोड़ रुपये थी। 

 सामावजक लागतः पररिार के सदस्य, विशेष रूप से ऄजाक को दघुाटना में क्षवत पहचंने से पररिार गरीबी ि सामावजक संकट की चपेट 

में अ जाता ह।ै आसके ऄवतररक्त, दघुाटना में हइ विकलांगता से मानिीय ईत्पादकता भी प्रभावित होती ह।ै 

 प्रशासवनक लागतः यातायात प्रबंधन, कानून प्रितान, संसाधन लागत (क्षवतग्रस्त संपवत्त को सही करने या ईसके वनपटान की लागत) 

तथा बीमा प्रशासन।   

3.17. ऄथाशास्त्र में नोबले परुस्कार  

(Nobel Prize in Economics) 

सरु्सखयक में क्यक? 

ऄमेररकी ऄथाशास्त्री विवलयम नॉडाहॉस और पॉल रोमर को संयुक्त रूप से आस िषा का ऄथाशास्त्र का नोबेल पुरस्कार विजेता घोवषत क्रकया गया 

ह।ै ईन्हकने यह समझने की क्रदशा में काया क्रकया क्रक क्रकस प्रकार अर्सथक संिृवि के साथ निाचार तथा जलिायु के एकीकरण द्वारा ऄथाव्यिस्थाओं 

का संधारणीय विकास हो सकता है।   

आस िषा के नोबले परुस्कार विजतेाओं में क्या विशषे है? 

आस िषा का नोबेल पुरस्कार वजन अर्सथक वसिांतक के वलए क्रदया गया है, ईनके प्रत्यक्ष राजनीवतक एिं व्यािहाररक वनवहताथा हैं। दोनक पुरस्कार 

विजेताओं का सम्पूणा काया विकास एिं प्रगवत के पारंपररक मॉडल (जैसे नोबेल पुरस्कार विजेता रॉबटा सोलो का विकास मॉडल, जो श्रमबल एिं 

पूाँजी के विकास तथा दीघाकावलक अर्सथक विकास के मध्य संबंध स्थावपत करता ह)ै के विपरीत है। 

नोबेल परुस्कार विजतेाओं के काया 

विवलयम नॉडाहॉस 

 नॉडाहॉस का मानना ह ैक्रक सरकारी हस्तक्षेपक के माध्यम से प्रदषूण फ़ैलाने िाले संसाधनक (जैसे ईंधन) की ईवचत कीमत सुवनवित करके 

जलिायु पररितान के मुद्दे को संबोवधत क्रकया जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए- पेरोल, डीजल पर ईच्च कर लगाकर। 

 जनसंख्या िृवि, जीिाश्म ईंधन के ईपयोग, अय में िृवि एिं िैवश्वक तापन को एकीकृत करने िाला आनका मॉडल, विवभन्न िैवश्वक तापन 

प्रवतरोधी हस्तक्षेपक की लागत एिं लाभ की ऄवधकांश गणनाओं का अधार बन गया है। 

 नॉडाहॉस ऐसे पहले व्यवक्त हैं, वजन्हकने “एकीकृत मूल्यांकन मॉडल“ का वनमााण क्रकया ह।ै यह एक मात्रात्मक मॉडल ह ैजो ऄथाव्यिस्था एिं 

जलिायु के मध्य ऄन्योन्य क्रिया का िणान करता ह।ै 

 जलिायु पररितान पर वनयंत्रण करने हतेु काबान ईत्सजान पर मूल्य अरोवपत करना एक प्रमुख ईपाय ह।ै 

पॉल रोमर 

 आनके ऄनुसार तकनीकी निाचार एिं श्रमबल की कुशलता ही संधारणीय विकास के िास्तविक स्रोत हैं। 

 आन्हकने “ऄंतजाात विकास मॉडल" (endogenous growth model)” प्रस्तावित क्रकया। आसके ऄनुसार तकनीकी प्रगवत को व्यिसाय तथा 

ऄन्य संस्थाओं द्वारा ऄनुसंधान ि विकास में वनिेश के पररणाम के रूप में दखेा जाता ह।ै 

 बाजार के नेतृत्ि िाली ऄथाव्यिस्था तकनीकी निाचारक को कम कर सकती ह।ै 

 प्रौद्योवगकी में ऄवधक वनिेश के माध्यम से अर्सथक विकास को प्रोत्सावहत करने के वलए ईन्हकने सवब्सडी, पेटेंट तथा ऄन्य रूपक में सरकारी 

हस्तक्षेप की ऄनुशंसा की है।  

1987 के नोबेल पुरस्कार विजेता रॉबटा एम. सोलो ईन प्रारंवभक विद्वानक में से एक थे वजन्हकने ‘तकनीकी विकास’ को दीघाकाल में संिृवि का 

मुख्य वनधाारक बताया। 

हालांक्रक, तकनीकी निाचार सोलो के मॉडल के संबंध में ‘बवहजाात (exogenous)’ कारक था। 

 

3.18. ग्लोबल कॉम्पटेेरटिनसे आंडके्स 4.0  

(Global Competitive Index 4.0) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में, विश्व अर्सथक मंच (WEF) ने ग्लोबल कॉम्पेटेरटिनेस ररपोटा 2018 के ऄंतगात ग्लोबल कॉम्पेटेरटिनेस आंडेक्स 4.0 जारी क्रकया। 
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ग्लोबल कॉम्पटेेरटिनसे आंडेक्स (GCI) 4.0 के बारे में  

 यह एक वमवश्रत संकेतक ह।ै यह ऐसे कारकक के समुच्चय का मूल्यांकन 

करता है जो क्रकसी ऄथाव्यिस्था के ईत्पादकता के स्तर को वनधााररत करते 

हैं। आस ईत्पादकता के स्तर को दीघाािवधक संिृवि का सिाावधक महत्िपूणा 

वनधाारक माना जाता ह।ै 

महत्िपणूा पररणाम 

 आस सूचकांक में संयुक्त राज्य ऄमेररका शीषा पर तथा हसगापुर तथा 

जमानी िमशः दसूरे एिं तीसरे स्थान पर रह।े 

 चीन 72.6 ऄंक प्राप्त कर 28िें स्थान के साथ BRICS ऄथाव्यिस्थाओं में 

शीषा पर रहा। आसके पिात रूसी संघ को 65.6 ऄंक के साथ 43िााँ 

स्थान, भारत को 62.0 ऄंक के साथ 58िााँ स्थान, दवक्षण ऄफ्रीका 60.8 

ऄंकक के साथ 67िााँ स्थान एिं िाज़ील को 59.5 ऄंकक के साथ 72िााँ 

स्थान प्राप्त हअ। 

भारत तथा आसके पड़ोसी दशेक को प्राप्त स्थानक का मलू्याकंन 

 भारत, प्रवतस्पिाात्मकता की दवृष्ट से दवक्षण एवशया की प्रेरक शवक्त रहा 

तथा 2017 की तुलना में 5 स्थान उपर रहा। यह G-20 दशेक की 

ऄथाव्यिस्थाओं के मध्य सिाावधक बढ़त है। 

 उपरी तथा वनम्न मध्यम-अय िैकेट में सवम्मवलत चीन तथा भारत जैसे 

दशे ईच्च अय ऄथाव्यिस्थाओं के औसत के बराबर या ईनसे बेहतर प्रदशान 

कर रह ेहैं। 
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. "लोन िलु्फ" ऄटैक  

(“Lone Wolf” Attacks) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में कें द्रीय गृह मंत्री ने कहा क्रक "लोन िुल्फ" हमलािरक और "डू आट योरसेल्फ" अतंकिाक्रदयक द्वारा ईत्पन्न खतरे सुरक्षा एजेंवसयक के वलए 

एक बड़ी चुनौती बने हए हैं। 

लोन िलु्फ ऄटैक 

 "लोन िुल्फ" िह व्यवक्त होता ह ैजो क्रकसी भी कमांड संरचना के बाहर रहते हए और क्रकसी भी समूह से भौवतक सहायता वलए वबना ऄकेले 

ही हहसक कायािाही की योजनाओं को तैयार करता ह ैऔर ईन्हें ऄंजाम दतेा ह।ै 

परंपरागत अतंकी हमल े लोन िलु्फ अतकंी हमले 

आसमें ऄवधकांशतः कइ ऄपराधकताा शावमल होते हैं।  आसमें एक ही ऄपराधी होता ह।ै  

आसमें एक वनवित कमांड संरचना होती ह।ै  आसमें पदानुिवमक कमांड संरचना का ऄभाि होता ह।ै  

पाररिाररक सदस्यक, सामावजक समूह अक्रद के आससे 

ऄिगत होने या आसमें शावमल होने की संभािना 

होती ह।ै 

संभितया पररिार के सदस्य व्यवक्त के चरमपंथ से प्रभावित होने से ऄिगत 

नहीं होते हैं। 

 यह संगरठत अतंकिादी समूहक के वलए दलुाभ पहाँच िाले स्थानक पर अतंक का प्रसार करने का एक प्रभािी तरीका ह।ै 

 ऐसे हमले करने िाले व्यवक्तयक के मध्यम िगा और वशवक्षत पररिारक से अने की संभािना होती ह।ै  

 विश्व भर में आसके हावलया ईदाहरणक में शावमल हैं: 2013 में बोस्टन मैराथन के दौरान बम विस्फोट, 2014 का वसडनी बंधक संकट, 

न्यूयॉका  और लंदन में हए हावलया हमले जहां िाहनक का प्रयोग लोगक को कुचलने और ईन्हें मारने के वलए क्रकया गया अक्रद। 

लोन िलु्फ ऄटैक के कारण 

 समदुायक का ऄलगाि: जब कोइ समुदाय मुख्य धारा से पृथक हो जाता ह ैतथा कानून पर ईनका विश्वास कम हो जाता ह ैतो ईसमें ऄलगाि 

की प्रिृवत ईत्पन्न होने लगती है। आस प्रकार अतंकिाक्रदयक के समक्ष स्थानीय समुदायक की वशकायतक के रूप में एक ईिार भूवम ईपलब्ध हो 

जाती ह।ै ऐसे में िे ऄलगाि की भािना से ग्रवसत समुदायक के व्यवक्तयक का आस तरीके से ईपयोग करते हैं क्रक ऐसे व्यवक्त (कट्टरपंथी 

विचारधाराओं िाले) ऑनलाआन सामग्री तक पहचं स्थावपत कर स्ि-ईग्रिादी (सेल्फ-रेवडकलाआज्ड) हो जाएं। 

 मानवसक और मनोिजै्ञावनक विकार भी प्रायः व्यवक्तयक को यादवृच्छक हमलक को ऄंजाम दनेे के वलए प्रेररत कर सकते हैं। 

 वशवथल बदंकू वनयतं्रण व्यिस्था (जैसे क्रक USA में) भी लोन िुल्फ ऄटैक को ऄंजाम दनेे हतेु एक सहायक अधार प्रदान करती है। 

चनुौवतया ं

 समझन ेमें करठनाइ: कमांड और वनयंत्रण िाले पारंपररक अतंकी समूहक को वनयंवत्रत करना "सरकार के वलए असान” होता ह।ै परन्तु लोन 

िुल्फ ऄटैक जैसे "नेतृत्ि विहीन विरोध” (Leaderless Resistance) क्रकसी भी खुक्रफया तंत्र के समक्ष गंभीर चुनौती ईत्पन्न करते हैं। 

 अतकंिादी समहूक द्वारा सोशल मीवडया का ईपयोग: 

o ईल्लेखनीय ह ैक्रक IS सीररया में युि के वलए सोशल मीवडया के माध्यम से सफलतापूिाक भारतीयक की भती करने में सफल रहा ह।ै 

ऄतः ऐसे में यह अशंका व्यक्त की जा रही ह ैक्रक िह समय दरू नहीं जब यह समूह भारत में हमला/हहसा करने के आच्छुक व्यवक्तयक की 

भी जल्द ही भती करेगा। 

o 'भारतीय ईपमहाद्वीप क्षेत्र के ऄल-कायदा प्रमुख ने भारतीय मुसलमानक से कहा है क्रक िे भारत में अतंकी हमलक के वलए यूरोप में हए 

हमलक की तरह लोन िुल्फ ऄटैक का ऄनुसरण करें। 

 एक जरटल नटेिका  की सभंािनाएं: हावलया जांचक से ज्ञात होता ह ैक्रक ऄक्सर ये हमले पूणातया स्ितंत्र नहीं होते हैं। आनके प्रमुख, हहसा को 

ऄंजाम दनेे के वलए दरू बैठे ही ऄवभप्रेरक की भूवमका वनभाते हैं और ऐसे संभावित हमलािरक को गुमराह कर ईन्हें लोन िुल्फ अतंकी हमले 

करने के वलए प्रोत्सावहत करते हैं।   

अग ेकी राह  

 ऑनलाआन सामग्री की वनगरानी: 

o आस चुनौती का सामना करने के वलए अतंकिादी समूहक द्वारा ऑनलाआन रेवडकलाआजेशन क्रकये जाने संबंधी कृत्यक के बारे में बेहतर 

सतका ता बरतने की अिश्यकता है। 

o कट्टरपंथ के कारण भती हए संभावित लोगक के रेवडकलाआजेशन के स्तर, ईनके नेटिका  और सूचना के स्रोत, वित्तपोषण और नेतृत्ि को 

समझने के वलए वबग डेटा एनावलरटक्स का ईपयोग क्रकया जाना चावहए। आससे रेवडकलाआजेशन की जड़क तक पहाँचने में सहायता 

 वमल सकती ह।ै  
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 सामावजक पूजंी में िवृि: विवभन्न समूहक के मध्य ऄलगाि की भािना ईत्पन्न करने दनेे के बजाय "ऄपनेपन की भािना" को बढ़ािा दनेा 

ऄत्यवधक प्रभािशाली वसि हो सकता है। ईदाहरणाथा, प्रभािी सामावजक एकीकरण के माध्यम से धार्समक या नृजातीय ध्रुिीकरण को 

रोकने की अिश्यकता ह।ै 

 क्रकसी भी प्रकार के अतंकिादी समूह की विचारधारा के प्रवत युिा व्यवक्तयक के रेवडकलाआजेशन को पहले से ही रोकने के वलए राज्य द्वारा 

पररिार और सहकर्समयक के प्रभाि का ईपयोग क्रकया जाना अिश्यक ह।ै 

 मानवसक स्िास्थ्य दखेभाल तक पहंच और परामशा प्रदान करना। 

o क्रकसी वमत्र या पररिार के सदस्य द्वारा ररपोटा क्रकए जाने के पिात पेशेिर सलाहकारक द्वारा रेवडकलाआजेशन के विरुि सलाह दनेे के 

वलए हले्पलाआन बनाइ जानी चावहए। 

 समन्िय: 

o ऐसी घटनाओं को रोकने के वलए IB, NIA, राज्य पुवलस आत्याक्रद जैसी एजेंवसयक के मध्य समन्िय और खुक्रफया असूचना को साझा 

करना अिश्यक है। 

o IS जैसे अतंकी संगठनक द्वारा प्रस्तुत खतरे ऄंतरााष्ट्रीय प्रकृवत के होते हैं। ऄतः असूचना साझाकरण , सूचना ऄनुरोधक का तीव्रता से 

प्रसंस्करण, वित्तीय तंत्र को ध्िस्त करने और प्रत्यपाण व्यिस्था को सरल बनाने की भी अिश्यकता है। 

 पवुलस कर्समयक को प्रवशक्षण प्रदान करना: राज्य पुवलस बलक में अतंकिाद विरोधी क्षमताओं को विकवसत करने के वलए ईन्हें प्रवशवक्षत 

क्रकया जाना चावहए। िस्तुतः हमले होने पर सबसे पहले िे ही जिाबी कायािाही करते हैं। 

भारत में लोन िलु्फ हमल े  

 अतंकिाद के मौजूदा कें द्र के रूप में कायारत भारत का ऄवस्थर पड़ोसी दशे; तेजी से बढ़ती जनसंख्या, विशेषकर युिाओं की, वजनकी 

मास मीवडया और सोशल मीवडया तक असान पहचं है; सीवमत सुरक्षा िाले सािाजवनक क्षेत्रक में लोगक की ऄत्यवधक भीड़ तथा पुवलस 

बल की ऄपयााप्त क्षमताओं ने लोन िुल्फ ऄटैक के वलए भारत की सुभेद्यता में िृवि की ह।ै 

 हालांक्रक भारत में लोन िुल्फ हमलक की सम्भािनाओं को सीवमत करने में कइ ऄन्य कारक सहायक हैं, जैसे क्रक: 

o ऄमरेरका में सामान्य नागररकक द्वारा भी पररष्कृत हवथयारक को सुगमतापूिाक खरीदा जा सकता ह।ै आसके विपरीत भारत में ऐस े

हवथयारक तक पहंच स्थावपत करना ऄत्यंत करठन ह।ै 

o भारतीयक में ईच्च जोवखम िाले हमले करने की मनोिैज्ञावनक प्रिृवत्त नगण्य रूप से प्रदर्सशत हइ ह।ै 

o भारत में लोन िुल्फ हमलक के ईदाहरणक की ऄनुपवस्थवत संभावित हमलािरक के क्रदमाग में ऄज्ञात भय ईत्पन्न करती है। 

भारत द्वारा ईठाए गए कुछ कदम 

 वशक्षा और कौशल: मदरसक का अधुवनकीकरण, बेरोजगार युिाओं के वलए रोजगार और कौशल संबंधी योजनाएं, जैसे- नइ मंवजल, 

वहमायत अक्रद। 

 विवशष्ट कायािम: IB के 'ऑपरेशन चिव्यूह' जैसे विवशष्ट कायािम वजसमें ऄवधकाररयक का एक समर्सपत समूह िेब अधाररत 

गवतविवधयक पर नजर रखता ह।ै ये ईन युिाओं की गवतविवधयक का पता लगाता ह ैजो अतंक्रकयक/अतंकी गुटक के संपका  में हैं। 

 NATGRID को विस्तृत क्रकए जाने की प्रक्रिया जारी है। 

 राष्ट्रीय साआबर समन्िय कें द्र को भारत में साआबर सुरक्षा और इ-वनगरानी एजेंसी के रूप में स्थावपत क्रकया गया ह।ै 

 विहनग हाटा एंड माआंड (WHAM): यह ऄलगाि की भािना को कम करने के वलए सुरक्षा बलक द्वारा ऄपनाया गया एक रणनीवतक 

दवृष्टकोण है। 

 वनजी सरुक्षाकर्समयक की तनैाती: मॉल, होटल और स्कूलक जैसे हमले की ऄवधक संभािना िाले स्थलक पर वनजी सुरक्षाकर्समयक की 

तैनाती को ऄपग्रेड क्रकया गया ह।ै ये कमी क्रकसी एकल हमलािर के विरुि एक वनिारक के रूप में काया करते हैं। 

 

4.2. राष्ट्रीय सरुक्षा पररषद  

(National Security Council) 

सरु्सियक में क्यक? 

राष्ट्रीय सुरक्षा पररषद (NSC) की सहायता के वलए गरठत रणनीवतक नीवत समूह (SPG) को पुनगारठत क्रकया गया है। SPG के प्रमुख राष्ट्रीय 

सुरक्षा सलाहकार (NSA) ऄजीत डोभाल हकगे। 

रणनीवतक नीवत समहू (Strategic Policy Group: SPG) 

 आसे 1999 में िाजपेयी सरकार द्वारा स्थावपत क्रकया गया था। 

 यह NSC संरचना का पहला स्तर ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

57                                       October/2018/0010                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 आसे NSC के विचाराथा ऄल्पकावलक और दीघाकावलक सुरक्षा खतरक और रक्षा मामलक के मसौदे (नेशनल वडफेन्स ररव्यू) के प्रकाशन का 

ईत्तरदावयत्ि सौंपा गया ह।ै 

 पहले आसकी ऄध्यक्षता कैवबनेट सवचि द्वारा की जाती थी। 

नइ ऄवधसूचना की मखु्य विशेषताएं 

 SPG का ऄध्यक्ष ऄब कैवबनेट सवचि के बजाय NSA होगा। 

 यह नीवत समूह ऄंतर-मंत्रालयी सामंजस्य के वलए और राष्ट्रीय सुरक्षा नीवतयां बनाने के दौरान सुझािक को शावमल करने के वलए सबसे 

ऄहम तंत्र (मैकेवनज़्म) होगा।  

 SPG के ऄन्य सदस्यक में नीवत अयोग के ईपाध्यक्ष, कैवबनेट सवचि, तीनक सेना के  प्रमुख, ररजिा बैंक के गिनार, विदशे सवचि, गृह सवचि, 

वित्त सवचि तथा रक्षा सवचि शावमल हकगे। आसके ऄवतररक्त आसमें रक्षा ईत्पादन तथा अपूर्सत विभाग के सवचि, रक्षा मंत्री के िैज्ञावनक 

सलाहकार और कैवबनेट सवचिालय के सवचि के साथ ही राजस्ि, परमाणु उजाा ि ऄंतररक्ष विभागक एिं आंटेवलजेंस ब्यूरो के शीषा ऄवधकारी 

भी शावमल हकगे।  

 कें द्रीय मंत्रालयक, विभागक और राज्य सरकारक द्वारा SPG के वनणायक के कायाान्ियन हतेु समन्िय का काया कैवबनेट सवचि करेगा। 

चनुौवतया ं

 आसने राष्ट्रीय सुरक्षा के औपचाररक और िैधावनक प्रावधकार को कैवबनेट सवचिालय से राष्ट्रीय सुरक्षा पररषद सवचिालय को स्थानांतररत 

कर क्रदया ह।ै 

 कैवबनेट सवचि दशे की वसविल सिेा का सिोच्च ऄवधकारी होता ह ैजो ऄवधक संस्थागत शुवचता रखता ह ैजबक्रक NSA, एक राजनीवतक 

वनयुवक्त होती ह।ै NSA द्वारा SPG की ऄध्यक्षता का तात्पया प्रधानमंत्री कायाालय की ओर ऄत्यवधक शवक्त का स्थानांतररत होना ह।ै  

 संिमणशील संस्थागत संरचनाओं को हावशए पर रखते हए PMO की ओर शवक्त के औपचाररक कें द्रीकरण से तंत्र (वसस्टम) का वनयंत्रण 

और संतुलन प्रभावित हो सकता है। यह वनणायक से संबि जिाबदहेी को प्रभावित कर सकता है। 

 साआलो-ड्राआिर दवृष्टकोण (विवभन्न प्रावधकाररयक द्वारा वनणायक को पथृक-पृथक रूप से वलया जाना) स ेएक ऄवधक एकीकृत, कें द्रीकृत और 

सत्तािादी दवृष्टकोण की ओर स्थानांतरण भी चुनौतीपूणा ह।ै  

राष्ट्रीय सरुक्षा पररषद (National Security Council: NSC) 

 राष्ट्रीय सुरक्षा और रणनीवतक वहतक के मामलक पर प्रधानमंत्री कायाालय (PMO) को सलाह दनेे के वलए यह भारत का सिोच्च कायाकारी 

वनकाय ह।ै 

 आसे निंबर 1998 में स्थावपत क्रकया गया था। 

 आसकी संगठनात्मक संरचना तीन स्तरीय ह ै वजसमें SPG, राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार बोडा (NSAB) और राष्ट्रीय सुरक्षा पररषद 

सवचिालय (NSCS) सवम्मवलत हैं। 

 SPG का मुख्य काया NSC को नीवत वनमााण सम्बन्धी ऄनुसंशाएाँ करना ह।ै 

भारत की राष्ट्रीय सरुक्षा की सरंचना  

 राष्ट्रीय सुरक्षा के मामलक पर कायाकारी कायािाही के वलए सुरक्षा मामलक पर मंवत्रमंडलीय सवमवत (Cabinet Committee on 

Security: CCS) शीषा वनकाय है। 

 CCS की ऄध्यक्षता प्रधानमंत्री करते हैं और सामान्यतः आसमें रक्षा, विदशे, गृह और वित्त मंत्री शावमल होते हैं। 

 CCS िस्तुतः राष्ट्रीय सुरक्षा के मामलक पर राजनीवतक वनगरानी और वनणाय वनमााण के वलए ईत्तरदायी होती ह।ै यह संपूणा प्रणाली के 

नागररक और राजनीवतक वनयंत्रण के लोकतांवत्रक वसिांत को सुवनवित करती है। 

 NSC और CCS दोनक में ईभयवनष्ठ सदस्य शावमल होते हैं, वजसके कारण वनणाय वनमााण सरल हो जाता ह ैऔर फलस्िरूप ईसका 

कायाान्ियन भी असान हो जाता ह।ै 

 NSC और NSA राष्ट्रीय सुरक्षा के मामलक पर PMO को सलाह दतेे हैं। 

 NTRO (राष्ट्रीय तकनीकी ऄनुसंधान संगठन), NSA के तहत एक तकनीकी खुक्रफया एजेंसी ह।ै 

राष्ट्रीय सरुक्षा की सरंचना में हावलया सधुार 

 केिल एक के बजाय तीन ईप राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकारक को वनयुक्त क्रकया गया है, जबक्रक सैन्य सलाहकार के पद को पुनःसंरवचत क्रकया 

गया ह।ै 

 NSA की ऄध्यक्षता में एक रक्षा योजना सवमवत का गठन िस्तुतः राष्ट्रीय सुरक्षा अिश्यकताओं और रक्षा संसाधनक को वनणाय लेने िाले 

एक एकल वनकाय के साथ संरेवखत करने के वलए क्रकया गया ह।ै 

 हाल ही में राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार बोडा को प्रमुख वनयुवक्तयक के साथ पुनःसंरवचत क्रकया गया ह।ै 
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4.3. टेरररस्ट रेिल पहल  

(Terrorist Travel Initiative) 

सरु्सियक में क्यक? 

ग्लोबल काईंटर टेरररज्म फोरम (GCTF) के तत्िाधान में हाल ही में टेरररस्ट रेिल आनीवशएरटि की शुरुअत की गइ ह।ै 

GCTF टेरररस्ट रेिल आवनवशएरटि  

 यह राष्ट्रीय और स्थानीय सरकारक, कानून प्रितान और सीमा ऄनुिीक्षण पेशेिरक तथा ऄंतरााष्ट्रीय संगठनक को एक साथ लाएगा। आसके 

माध्यम स ेअतकंिाद का सामना करन ेहते ुएक प्रभािी वनगरानी सचूी तथा ऄनिुीक्षण ईपकरणक को विकवसत और कायाावन्ित करन ेके 

सम्बन्धी विशषेज्ञता को साझा क्रकया जाएगा। 

 यह पहल बेहतर प्रथाओं का एक समुच्चय विकवसत करेगी। यह समुच्चय टेरररस्ट रेिल (अतंकिादी की यात्रा) को रोकन ेके वलए UNSC 

ररजोल्यशून 2396 में वनधााररत सीमा सुरक्षा ईपकरणक का ईपयोग करने के वलए दशेक और संगठनक को सुदढ़ृ बनाएगा। 

ग्लोबल काईंटर टेरररज्म फोरम के बारे में 

 आसे िषा 2011 में प्रारंभ क्रकया गया था। यह एक ऄनौपचाररक, गैर-राजनीवतक और बहपक्षीय काईंटर टेरररज्म (अतकंिाद विरोधी) मचं 

ह।ै 

 यह नीवत वनमााताओं और नीवतयक को लागू करने िालक के वलए बेहतर पररपारटयक और ईपकरणक को विकवसत करता है ताक्रक अतंकिाद 

का सामना करने हतेु नागररक क्षमताओं, राष्ट्रीय रणनीवतयक, काया योजनाओं और प्रवशक्षण मॉड्यूल्स को सुदढ़ृ बनाया जा सके। 

 GCTF में 30 सदस्य दशे शावमल हैं। भारत GSTF का एक ससं्थापक सदस्य है। 
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5.  पयाािरण (Environment) 
 

5.1 जलिाय ुपररितान ररपोटा पर ऄतंर-सरकारी पनैल  

(Intergovernmental Panel on Climate Change Report)  

सरु्सखयक में क्यक? 

IPCC द्वारा "ग्लोबल िार्डमग ऑफ़ 1.5°C" शीषाक से एक विशेष ररपोटा जारी की गयी है। यह ररपोटा IPCC के छठें  अंकलन चि में जारी की 

जाने िाली ररपोटों की श्रृंखला में पहली ररपोटा है।  

IPCC क्या ह?ै 

 जलिायु पररितान पर ऄतंर-सरकारी पनैल (The Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC), जलिायु 

पररितान संबंधी विज्ञान का अकलन करने के वलए संयुक्त राष्ट्र का एक वनकाय ह।ै आसमें 195 सदस्य राष्ट्र सवम्मवलत हैं। 

 आसकी स्थापना 1988 में संयुक्त राष्ट्र पयाािरण कायािम (United Nations Environment Programme: UNEP) और विश्व 

मौसम संगठन (World Meteorological Organization: WMO) द्वारा की गइ थी। आसका ईद्देश्य नीवत वनमााताओं को जलिाय ु

पररितान, आसके प्रभाि और भविष्य के संभावित जोवखमक से संबंवधत वनयवमत िैज्ञावनक अकलन ईपलब्ध कराना तथा साथ ही साथ 

ऄनुकूलन और शमन रणनीवतयक से संबंवधत सुझाि प्रदान करना ह।ै  

ररपोटा के प्रमखु वनष्कषा 

यह ररपोटा वनधान एिं विकासशील दशेक पर जलिायु पररितान के विनाशकारी प्रभािक के स्पष्ट साक्ष्य प्रस्तुत करती है। 

 िवैश्वक तापन (ग्लोबल िार्डमग) की ितामान वस्थवत: मानि-जवनत ग्लोबल िार्डमग 2017 में ही पूिा-औद्योवगक स्तर से 1 वडग्री सेवल्सयस 

उपर तक पहंच गइ थी। विवभन्न दशेक के जलिायु सम्बन्धी ितामान प्रयासक को दखेते हए 2030 से 2052 के मध्य आसके 1.5 वडग्री 

सेवल्सयस उपर तक पहाँचने की सम्भािना ह।ै 

o िषा 2000 के बाद से ही मानि-जवनत तापन का ऄनुमावनत स्तर ऐवतहावसक काल में घरटत सौर एिं ऄन्य ज्िालामुखीय गवतविवधयक 

के योगदान के कारण ईत्पन्न हए तापन के ऄनुमावनत स्तर के समान हो चुका है।   

 1.5 वडग्री सवेल्सयस िवृि पर ग्लोबल िार्डमग के प्रभाि: 1.5 वडग्री सेवल्सयस िृवि पर प्रभाि पूिा में ऄनुमावनत एिं अकवलत ऄनुमान से 

कहीं ऄवधक होगा। 

o विश्व में समुद्र स्तर में िृवि, िषाा की मात्रा में िृवि तथा सूख े एिं बाढ़ की ईच्च अिृवत्त, ऄत्यवधक गमा क्रदन और हीट िेि, 

ईष्णकरटबंधीय चििातक की ऄवधक तीव्रता और महासागरक की ऄम्लीयता और लिणता में िृवि पूिािती ऄनुमानक से कहीं ऄवधक 

होगी। 

o कइ क्षेत्रक और ऊतुओं में पहले से ही िैवश्वक औसत से ऄवधक तापन ऄनुभि क्रकया गया ह।ै आन क्षेत्रक और ऊतुओं में समुद्र की सतह की 

तुलना में भूवम पर तापन ऄवधक देखा गया ह।ै 

o विवभन्न प्रकार के तापमान संबंधी अंकड़क के अधार पर दखेा जाए तो िैवश्वक मानि अबादी का 20-40% भाग ईन क्षेत्रक में वनिास 

कर रहा ह ैजो क्रक 2006 से 2015 के दशक में ही कम से कम क्रकसी एक ऊतु में पूिा-औद्योवगक स्तर से 1.5 वडग्री सेवल्सयस से ऄवधक 

तापन का ऄनुभि कर रहे थे। 

 1.5°C स े2°C तक सिंमण का प्रभाि: ररपोटा आंवगत करती ह ैक्रक 1.5 वडग्री सेवल्सयस स े2 वडग्री सेवल्सयस के बीच संिमण का जोवखम 

बहत ऄवधक ह।ै साथ ही 2 वडग्री सेवल्सयस िृवि पर प्रभाि IPCC की पांचिीं अकलन ररपोटा में ऄनुमावनत स्तर से कहीं ऄवधक 

विनाशकारी होगा। 

o तटीय राष्ट्र और भारत जैसी कृवष प्रधान ऄथाव्यिस्थाएं सिाावधक प्रभावित हकगी। 

o फसल ईत्पादन में कमी, ऄभूतपूिा चरम जलिायिीय पररवस्थवतयां और िर्सित सुभेद्यता से 2050 तक गरीबक की संख्या में कइ 

वमवलयन की िृवि हो सकती ह।ै  

 काबान बजट की सीवमत ईपलब्धता: यक्रद िैवश्वक ईत्सजान पेररस समझौते के ऄंतगात की गइ प्रवतबिताओं के ऄनुसार जारी रहता ह ैतो 1.5 

वडग्री सेवल्सयस तापन के वलए काबान बजट (CO2 की मात्रा जो विश्व ईत्सर्सजत कर सकता ह)ै 2030 अने तक ही समाप्त हो जाएगा। 

o तापन को 1.5 वडग्री सेवल्सयस पर सीवमत करने के वलए विश्व को 2030 तक CO2 ईत्सजान को 2010 के स्तर से 45 प्रवतशत कम 

करना होगा और 2050 तक वनिल-शून्य ईत्सजान (net-zero emissions) के स्तर तक पहंचाना होगा। 
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 ग्लोबल िार्डमग को 1.5 वडग्री सवेल्सयस तक सीवमत करन ेका प्रभाि : ररपोटा रेखांक्रकत करती ह ैक्रक िैवश्वक तापन को 2 वडग्री सेवल्सयस 

या ईससे ऄवधक की तुलना में 1.5 वडग्री सेवल्सयस तक सीवमत रखने पर जलिायु पररितान संबंधी कइ प्रभािक से बचा जा सकता ह।ै 

ईदाहरण के वलए, 

o 1.5 वडग्री सेवल्सयस के िैवश्वक तापन से िषा 2100 तक िैवश्वक समुद्र स्तर में िृवि,  2 वडग्री सेवल्सयस की तुलना में 10 सेमी कम 

होगी। 

o 1.5 वडग्री सेवल्सयस के िैवश्वक तापन से प्रत्येक शताब्दी में एक बार अका रटक महासागर के गर्समयक में समुद्री बफा  से रवहत होने की 

संभािना होगी। आसकी तुलना में 2 वडग्री सेवल्सयस के िैवश्वक तापन से प्रत्येक दशक में कम से कम एक बार ऐसा होने की सम्भािना 

होगी।  

o 1.5 वडग्री सेवल्सयस िैवश्वक तापन से प्रिाल वभवत्तयक में 70-90 प्रवतशत की कमी अएगी, जबक्रक 2 वडग्री सेवल्सयस से लगभग सभी 

(> 99 प्रवतशत) समाप्त हो जाएंगे। 

2 वडग्री सवेल्सयस तापन और 1.5 वडग्री सवेल्सयस तापन के मध्य के ऄतंर को समझन ेहते ुकुछ तथ्य : 

 तापन को 1.5 वडग्री तक सीवमत रखने से प्रत्येक िषा लैरटन ऄमेररका और कैररवबयन क्षेत्र में डेंगू के करीब 3.3 वमवलयन मामलक को 

ईत्पन्न होने से रोका जा सकता है। 

 जलिायु पररितान और स्िास्थ्य (2015) पर विश्व बैंक की एक ररपोटा में कहा गया ह ै क्रक यक्रद तापमान में 2 वडग्री सेवल्सयस स े

ऄवधक िृवि होती ह ैतो 150 वमवलयन से ऄवधक लोगक को मलेररया का खतरा हो सकता है। 

 2016 में क्लाआमटे चेंज जनाल के एक ऄध्ययन में दािा क्रकया गया था क्रक यक्रद 1.5 वडग्री सेवल्सयस लक्ष्य को हावसल क्रकया गया तो 

सदी के ऄंत तक विश्व में कुपोवषत लोगक की संख्या में 25 वमवलयन की कमी हो सकती ह।ै 

 नचेर क्लाआमटे चेंज (2018) के ऄनुसार 2 वडग्री सेवल्सयस पररदशृ्य की तुलना में 1.5 वडग्री सेवल्सयस का लक्ष्य िायु प्रदषूण के 

कारण समयपूिा होने िाली 153 वमवलयन मौतक को रोक सकता ह।ै 

 1.5 वडग्री सेवल्सयस की तुलना में यक्रद तापन 2 वडग्री सेवल्सयस तक बढ़ता ह ैतो लगभग 350 वमवलयन ऄवतररक्त लोग हीट िेि से 

प्रभावित हो सकते हैं। 

 2016 में UNDP की एक ररपोटा में दािा क्रकया गया था क्रक 1.5 वडग्री सेवल्सयस रणनीवत 2050 तक उजाा क्षेत्र में रोजगार के दोगुने 

ऄिसर सृवजत कर सकती है। 

ऄतः िैवश्वक तापन को 1.5 वडग्री सेवल्सयस तक सीवमत करना चावहए क्यकक्रक 

 यह पाररवस्थवतक तंत्र, मानि स्िास्थ्य और कल्याण संबंधी चुनौतीपूणा प्रभािक में कमी करेगा वजससे संयुक्त राष्ट्र सतत विकास लक्ष्यक 

को प्राप्त करना असान हो जाएगा। 

 िैवश्वक तापमान को ऄस्थायी रूप से 1.5 वडग्री सेवल्सयस तापन को पार करने या 'ओिरशूट’' करने की ऄनुमवत दनेे का तात्पया ईन 

तकनीकक पर भविष्य में वनभार होने से है जो िैवश्वक तापमान को िषा 2100 तक 1.5 वडग्री सेवल्सयस से नीचे लाने हतेु िायु से CO2 

का वनष्कासन कर सकें । बड़े पैमाने पर आस तरह की तकनीकक की प्रभािशीलता ऄभी ऄप्रमावणत ह ैऔर आनमें से कुछ तकनीकक के 

प्रयोग से संधारणीय विकास के वलए ईल्लेखनीय जोवखम ईत्पन्न हो सकते हैं।  

अग ेकी राह  

 ग्लोबल िार्डमग को 1.5 वडग्री सवेल्सयस की सीमा के तहत करना ऄत्यतं करठन क्रकन्त ुअिश्यक है: 2.0 वडग्री सेवल्सयस लक्ष्य पर ध्यान 

कें क्रद्रत करना वनधान एिं विकासशील दशेक के वलए विनाशकारी होगा। तापन को 1.5°C तक सीवमत रखने के वलए ररपोटा द्वारा जांचे गए 

वनम्नवलवखत ईपायक पर विचार क्रकया जा सकता ह:ै 

o भारत को ऄपनी वनधान और सुभेद्य अबादी को बचाने के वलए िैवश्वक तापन को 1.5 वडग्री सेवल्सयस तक रोकने हतेु िैवश्वक गठबंधन 

के वनमााण हतेु अगे अना होगा।  

o ऄगले 20 िषों में वनम्न काबान उजाा प्रौद्योवगक्रकयक और उजाा दक्षता में वनिेश ितामान स्तर का लगभग दोगुना हो जाना चावहए। साथ 

ही जीिाश्म ईंधन वनष्कषाण और रूपांतरण में लगभग एक चौथाइ तक कमी की जाने की अिश्यकता होगी। 

 UNFCCC-प्लस दवृष्टकोण की अिश्यकता ह:ै जलिायु सम्बन्धी प्रयास केिल UNFCCC और पेररस समझौते तक सीवमत नहीं होन े

चावहए। जलिायु पररितान को सम्बोवधत करने हतेु विश्व को ऄवधकावधक मंचक तथा कें द्रक को विकवसत करने और तैयार करने की 

अिश्यकता ह।ै 
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 समानता अिश्यक है तथा आसे पनुः वनधााररत क्रकया जाना चावहए: IPCC ररपोटा बताती ह ै क्रक "सामावजक न्याय और समानता ईन 

जलिायु-प्रत्यास्थ विकास मागों के अिश्यक पहलू हैं जो ग्लोबल िार्डमग को 1.5 वडग्री सेवल्सयस तक सीवमत करने का लक्ष्य रखते हैं"। 

हालांक्रक, विश्व द्वारा समानता को पुनः वनधााररत क्रकये जाने की अिश्यकता ह ै वजसमें प्रत्येक दशे त्िररत कायािाही करे और ऄपन े

महत्िाकांक्षी स्तर में सक्रिय रूप से िृवि करे।  

o विकवसत दशेक को ऄपनी ऄथाव्यिस्थाओं का तीव्रता से विकाबानीकरण करने और ईपभोग को कम करने के साथ नेतृत्ि प्रदान करना 

होगा। 

o विकासशील दशेक को वनम्न काबान ईपायक को और ऄवधक सक्रिय रूप से ऄपनाना होगा और अगे बढ़ते हए जीिाश्म ईंधन के बढ़ते 

प्रयोग को सीवमत करना होगा। 

 प्राकृवतक पाररवस्थवतक ततं्र में काबान हसक को बढ़ाना: तापन को 1.5 वडग्री सेवल्सयस तक सीवमत रखने के वलए ईत्सजान को कम करने के 

सभी ईपायक में कृवष, िावनकी और ऄन्य भूवम ईपयोग (Agriculture, Forestry and Other Land Use :AFOLU) क्षेत्रक में ऄलग-

ऄलग मात्रा में काबान डाआऑक्साआड को हटाने (Carbon Dioxide Removal :CDR) की अिश्यकता होगी। AFOLU क्षेत्रक में CO2 

को प्रच्छाक्रदत करने (Sequestering) के वलए ऄरबक क्रकसानक और िनिावसयक को काबान हसक को बढ़ाने िाली संधारणीय पिवतयक को 

अगे बढ़ाने हतेु प्रोत्सावहत करने की अिश्यकता होगी। ऐसा करने के वलए एक तंत्र तैयार करने की अिश्यकता ह ैवजसके वलए विश्व को 

एक साथ अना चावहए। 

 सभी जीिाश्म ईंधनक पर काया करना अिश्यक है: IPCC ररपोटा में कोयले के ईपभोग को तीव्रता से कम करने की अिश्यकता पर बल 

क्रदया गया है। हालांक्रक यह काबान ऄवधग्रहण और भंडारण के साथ गैस के ईपयोग की ऄनुमवत दतेी ह।ै विश्व को एक साथ सभी जीिाश्म 

ईंधनक पर काया करने की अिश्यकता ह।ै  

5.2 ओशन क्लीनऄप  

(Ocean Cleanup) 

सरु्सखयक में क्यक? 

 हाल ही में, प्रशांत महासागर में ओशन क्लीनऄप पररयोजना का अरम्भ क्रकया गया। 

पृष्ठभवूम 

 भारत में पररवस्थवतया:ं वलटरबसे डेटाबसे के ऄनुसार, मुंबइ, केरल तथा ऄंडमान और वनकोबार द्वीप समूह के समीपिती सागर विश्व में 

सबसे ऄवधक प्रदवूषत हैं। 

 िवैश्वक पररदशृ्य: प्रत्येक िषा महासागरक में 8 वमवलयन टन से ऄवधक प्लावस्टक डंप क्रकया जाता है। यह प्रत्येक वमनट प्लावस्टक से भरे एक 

रक वजतने कचरे को डंप करने के समान ह।ै 

 प्रत्येक िषा समुद्री प्लावस्टक, जायर (gyres) (िैवश्वक महासागरक में चिीय जल प्रणाली) में फंस जाता है। ये कुछ समय में माआिो 

प्लावस्टक्स में विघरटत हो जाता ह ैऔर समुद्री एिं मानि जीिन के वलए हावनकारक हो जाता ह।ै नॉथा पैवसक्रफक ओशन जायर में ग्रटे 

पवैसक्रफक गारबेज पचै (The Great Pacific Garbage Patch: GPGP)  समुद्री मलबे का सबसे बड़ा संग्रह है। 

 वित्तीय लागत: प्लावस्टक के कारण मत्स्यपालन, समुद्री पाररवस्थवतक तंत्र और ऄथाव्यिस्थाओं पर गंभीर दषु्प्रभाि पड़ते हैं। आसके 

फलस्िरूप होने िाली िार्सषक पयाािरणीय क्षवत की लागत लगभग 13 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर के समतुल्य ह।ै 

 सगंठन: लगभग 60-90 प्रवतशत समुद्री कचरे में प्लावस्टक पॉवलमर, प्लावस्टक बैग, मछली पकड़ने के ईपकरण तथा खाद्य एिं पेय पदाथा 

िाले कंटेनर सवम्मवलत होते हैं। 

 कुछ अंकलनक के ऄनुसार वजस दर पर हम एकल प्रयोग के बाद प्लावस्टक की बोतलें, बैग और कप जैसे अआटम डंप कर रहे हैं ईससे 2050 

तक महासागरक में मछवलयक की तुलना में प्लावस्टक ऄवधक हो जाएगा। आसके फलस्िरूप ऄनुमानतः 99 प्रवतशत सागरीय पक्षी भोजन के 

रूप में प्लावस्टक को ग्रहण करेंगे। 

ओशन क्लीनऄप पररयोजना के बारे में 

 ओशन क्लीन-ऄप एक गैर-लाभकारी संगठन ह ैजो विश्व के महासागरक को  प्लावस्टक से मुक्त कराने हेतु ईन्नत प्रौद्योवगक्रकयक का विकास 

कर रहा है। 

 यह द ग्रटे पवैसक्रफ़क गारबजे पैच (GPGP) की सफाइ के वलए वनदवेशत ह।ै यह पैच हिाइ और कैवलफ़ोर्सनया के मध्य ऄिवस्थत एक क्षेत्र है। 

लगभग 1.8 ररवलयन प्लावस्टक के टुकड़े GPGP की सतह पर तैरते रहते हैं। 
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महासागर में प्लावस्टक के बढ़त ेस्तर का प्रभाि 

 जैि-संचयन (Bio-accumulation): ऄनेक स्थायी काबावनक प्रदषूक (ईदाहरण के वलए- कीटनाशक, PCB, DDT और डाआऑवक्सन्स) 

महासागरक में कम सांक्रद्रत ऄिस्था में तैरते रहते हैं क्रकन्तु 

ईनकी हाआड्रोफोवबक प्रकृवत के कारण प्लावस्टक कणक की 

सतह पर ईनका सांद्रण बढ़ता रहता ह।ै समुद्री जंतु 

गलती से माआिो प्लावस्टक्स को भोजन समझ कर खा 

जाते हैं और साथ ही विषाक्त प्रदषूकक को भी वनगल जाते 

हैं। ये रसायन जीि-जंतुओं के उतकक में संवचत होते जाते 

हैं। जब ये प्रदषूक खाद्य श्रृंखला में अगे स्थानांतररत होते 

हैं तो पुनः ईनके सांद्रण में िृवि होती रहती ह।ै 

 हावनकारक रासायनक की लीहचग: जब प्लावस्टक 

वनम्नीकृत और भंगुर हो जाते हैं तब िे वबस्फेनॉल ए जैसे 

मोनोमसा (बहलक की अधारभूत आकाआयक का वनमााण 

करने िाला ऄणु) का स्राि करते हैं वजन्हें समुद्री जीिक 

द्वारा ऄिशोवषत क्रकया जा सकता ह।ै आस ऄिशोषण के 

पररणामक के बारे में जानकारी ऄपेक्षाकृत सीवमत ह।ै 

 जैि विविधता के वलए खतरा: संबंवधत रासायवनक 

दषु्प्रभािक के ऄवतररक्त, प्लावस्टक पदाथों को वनगलना 

समुद्री जीिक के वलए आसवलए भी हावनकारक हो सकता 

ह ै क्यकक्रक ये पाचन ऄिरोध या ऄपघषाण से अंतररक 

क्षवत का कारण बन सकते हैं। आस मुद्दे का ईवचत 

मूल्यांकन करने के वलए ऄभी भी शोध की अिश्यकता 

ह।ै 

 िेक्टर जवनत बीमाररयक का स्रोत : ऄत्यवधक मात्रा में 

होने के कारण माआिोप्लावस्टक्स छोटे जीिक को आससे 

संलग्न होने के वलए प्रचुर मात्रा में सतह ईपलब्ध कराते 

हैं। आस प्रकार कॉलोनी वनमााण के ऄिसर में होने िाली 

भारी िृवि का समग्र अबादी पर पड़ने िाले दषु्पररणामक 

को सरलता से दखेा जा सकता ह।ै आसके साथ ही ये 

प्लावस्टक िस्तुतः जीिक को तैरने का एक माध्यम प्रदान करते हैं। आस प्रकार ये प्लावस्टक अिामक समुद्री प्रजावतयक के प्रसार हेतु िेक्टर 

(िाहक) बन जाते हैं। 

 माआिोप्लावस्टक्स (Microplastics) 

 माआिोप्लावस्टक्स या माआिोबी्स प्लावस्टक के ऐसे टुकड़े ऄथिा फाआबर होते हैं जो अकार में बहत छोटे, सामान्य तौर पर 1 वममी स े

कम होते हैं।  

 आन्हें विवभन्न प्रकार से प्रयोग में लाया जाता ह।ै आन्हे टूथपेस्ट, बॉडी िीम जैसे व्यवक्तगत दखेभाल सम्बन्धी ईत्पादक के वनमााण, कपड़क 

एिं ऄन्य औद्योवगक ईपयोगक हतेु प्रयुक्त क्रकया जाता ह।ै 

 आनमें असानी से फैलने और ईत्पाद को रेशम सदशृ बनािट और रंग प्रदान करने की क्षमता होती है। आस प्रकार ये सौंदया ईत्पादक को 

और ऄवधक अकषाक बनाने में सहायक होते हैं। 

प्लावस्टक कचरे स ेवनपटन ेमें चनुौवतयां 

 समदु्री प्लावस्टक्स और माआिो प्लावस्टक्स का ऄतंरााष्ट्रीय सीमाओं के अर- पार होन ेिाला सिाव्यापी प्रिाह: यह हचता का एक प्रमुख विषय 

ह ैक्यकक्रक स्थावयत्ि के ऄपने गुण के कारण यह कचरा समुद्र में दीघा ऄिवध तक बना रहता ह।ै 

 ऄप्रभािी ऄपवशष्ट सगं्रहण: जहां ऄपवशष्ट संग्रहण प्रणाली ऄप्रभािी ह ै ऄथिा ऄवस्तत्ि में ही नहीं हैं िहााँ समुद्र में प्रिेश करने िाले 

प्लावस्टक कचरे का दबाि ऄत्यवधक बढ़ने की संभािना है। 

 कम विकवसत दशेक में ससंाधनक का ऄभाि: विशेष रूप से कम विकवसत और विकासशील दशेक को प्लावस्टक कचरे की तेजी से बढ़ती मात्रा 

के प्रबंधन में चुनौवतयक का सामना करना पड़ सकता है। 

प्लावस्टक कचरे स ेवनपटन ेहते ुईठाए गए ऄन्य कदम  

 ब्लू फ्लैग बीच सर्टटक्रफकेट स्टैण्डडा  

o आसके ऄंतगात पयाटकक के वलए ऄंतरााष्ट्रीय मानकक की सुविधाओं से सुसवित, पयाािरण ऄनुकूल और स्िच्छ समुद्री पुवलनक 

(beaches) को सर्टटक्रफकेट क्रदया जाता ह।ै आन मानकक को 1985 में कोपेनहगेन वस्थत फाईंडेशन फॉर एनिायरनमेंटल एजुकेशन 

(FEE) द्वारा स्थावपत क्रकया गया था। 
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o ओवडशा के कोणाका  तट पर चदं्रभागा बीच (Chandrabhaga beach) ब्लू फ्लैग प्रमाणीकरण प्राप्त करने िाला एवशया का प्रथम 

बीच होगा।  

 सयंुक्त राष्ट्र पयाािरण ने # क्लीन सीज (#CleanSeas) ऄवभयान अरम्भ क्रकया: आसका ईद्देश्य समुद्री कचरे के प्रमुख स्रोतक, सौंदया 

प्रसाधनक में माआिोप्लावस्टक्स और एकल प्रयोग िाले प्लावस्टक के ऄनािश्यक एिं ऄत्यवधक ईपयोग को 2022 तक समाप्त करना है। 

 बसेल कन्िेंशन ऑन द कंरोल ऑफ़ रासंबाईन्डरी मिूमेंट्स ऑफ़ हजै्सा िसे्ट्स एंड दयेर वडस्पोजल: आसका ईद्देश्य ऄपवशष्टक के ईत्पादन को 

रोकना और कम करना है। आसमें िे ऄपवशष्ट भी शावमल हैं जो ऄंततोगत्िा महासागरक में पहचं जाते हैं। ऄवधकांश समुद्री कचरे और समुद्र में 

पाए जाने िाले माआिोप्लावस्टक्स को कन्िेंशन के ऄंतगात पररभावषत 'ऄपवशष्ट' के रूप में वनधााररत क्रकया जा सकता ह।ै 

 स्टॉकहोम कन्िेंशन ऑन POPs : आसका लक्ष्य मानि स्िास्थ्य और पयाािरण को POPs से बचाना ह।ै POPs िे जैविक रसायन हैं जो 

पयाािरण में बने रहते हैं तथा मनुष्यक और िन्यजीिक में जैि संचय के रूप में संवचत होते रहते हैं। आनका प्रभाि हावनकारक होता है  तथा 

पयाािरणीय रूप से लंबी दरूी तक आनके पररिहन की संभािना रहती ह।ै प्लावस्टक्स  PCB , DDT और डाआऑवक्सन्स जैसे POPs को 

ऄिशोवषत कर सकते हैं। ये POPs प्रायः ही समुद्री प्लावस्टक कचरे में प्राप्त होते रहते हैं। 

 होनोलूल ूरणनीवत: यह विश्व भर में समुद्री कचरे के पाररवस्थवतक, मानि स्िास्थ्य सम्बन्धी और अर्सथक प्रभाि को कम करने हतेु व्यापक 

एिं िैवश्वक रूप से सहभागी प्रयास का एक फे्रमिका  है। 

5.3 गगंा नदी के वलए न्यनूतम नदी प्रिाह  

(Minimum River Flow For Ganga) 

सरु्सखयक में क्यक? 

हाल ही में राष्ट्रीय स्िच्छ गंगा वमशन (National Mission for Clean Ganga) ने न्यूनतम नदी प्रिाह या पाररवस्थवतकीय प्रिाह को बनाए 

रखने हतेु गंगा नदी के वलए प्रिाह विवनदशेक को वनधााररत क्रकया ह।ै 

कें द्रीय जल अयोग (Central Water Commission :CWC) 

 यह जल संसाधन, नदी विकास और गंगा संरक्षण मंत्रालय के तहत सिाप्रमुख तकनीकी संगठन ह।ै 

 यह सम्पूणा दशे में जल संसाधनक के वनयंत्रण, संरक्षण और ईपयोग के प्रािधानक हतेु ईत्तरदायी ह ैऔर िषों से नदी के जल की गुणित्ता 

की वनगरानी कर रहा है।  

आसस ेसंबवंधत ऄन्य तथ्य   

 कें द्रीय जल अयोग, प्रासंवगक डेटा एकत्र 

करने और NMCG को त्रैमावसक अधार 

पर ररपोटा जमा करने के वलए वनर्कदष्ट 

प्रावधकरण होगा। 

 न्यूनतम पयाािरणीय प्रिाह का ऄनुपालन 

लघु और सूक्ष्म पररयोजनाओं को छोड़कर 

सभी विद्यमान, वनमााणाधीन और भविष्य 

की पररयोजनाओं पर लागू होता ह।ै 

ध्यातव्य ह ैक्रक लघु और सूक्ष्म पररयोजनाएाँ 

नदी की प्रिाह विशेषताओं में कोइ 

महत्िपूणा पररितान ईत्पन्न नहीं करती हैं। 

 मौजूदा पररयोजनाओं को तीन िषों की 

ऄिवध के भीतर आन मानदंडक का 

ऄनुपालन सुवनवित करना होगा।  

न्यनूतम नदी प्रिाह के बारे में 

 न्यूनतम नदी प्रिाह या न्यूनतम 

पयाािरणीय प्रिाह या इ-फ्लो क्रकसी नदी 

में प्रिाह वनयंत्रण की ऐसी व्यिस्था ह ैजो 

प्राकृवतक प्रिाह प्रवतरूप का ऄनुकरण करती ह।ै यह प्रिाह जल की ईस मात्रा को संदर्सभत करता ह ै जो क्रकसी पाररवस्थवतकी तंत्र की 

संरचना एिं काया तथा आस पर वनभार प्रजावतयक के संरक्षण के वलए पयााप्त हो। 
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 आसका तात्पया विकास पररयोजनाओं के वलए जल का ईपयोग करने के पिात नदी प्रणाली की वनचली धारा (डाईनस्रीम) के वलए पयााप्त 

जल को वनमुाक्त क्रकये जाने से ह।ै नदी की वनचली धारा के क्षेत्र में पयाािरणीय, सामावजक और अर्सथक लाभ सुवनवित करने के वलए ऐसा 

अिश्यक है।  

 आसे या तो औसत प्रिाह (मावसक औसत या क्रकसी पूिावनधााररत क्रदनक की संख्या का औसत) के प्रवतशत या प्रवत सकंेड घन मीटर प्रिाह के 

संदभा में पररभावषत क्रकया जाता है। 

 यह जल के मांग पक्ष प्रबंधन को भी सुवनवित करेगा क्यकक्रक न्यूनतम नदी प्रिाह बनाए रखने के वलए बांधक द्वारा हसचाइ और ऄन्य ईद्देश्यक 

हतेु प्रदान क्रकये जाने िाले जल में कमी अएगी। जल की कम ईपलब्धता हसचाइ, पुनः ईपयोग और पुनचािण में िैज्ञावनक प्रथाओं के प्रयोग 

और प्रचलन को प्रेररत करेगी। 

 गंगा में जल का ऄविरल प्रिाह आसकी प्राकृवतक पाररवस्थवतक भूवमकाओं और प्रक्रियाओं के माध्यम से आसे स्िच्छ रखने के वलए भी 

महत्िपूणा ह।ै 

 सबंवंधत हचताएं   

 ऄपयााप्त न्यनूतम प्रिाह मानदडं: गंगा ऄवधवनयम के प्रारूप के ऄंतगात, न्यायमूर्सत वगरधर मालिीय पैनल ने स्िच्छ एिं ऄविरल प्रिाह 

(वनमालता और ऄविरलता) हतेु जिाबदहेी और ईत्तरदावयत्ि में िृवि करने के वलए आन विवनदशेक की तुलना में ऄवधक कठोर प्रािधानक का 

सुझाि क्रदया ह।ै 

 पररयोजनाओं हते ु क्रदशावनदशेक का ऄभाि: न्यूनतम प्रिाह के साथ ही पररयोजनाओं में अिश्यक संशोधनक के वलए भी क्रदशा-वनदशे 

वनधााररत क्रकए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 जलीय जिै विविधता का ईल्लखे नहीं: इ-फ्लो का ऄसली ईद्देश्य जलीय प्रजावतयक के मुक्त अिागमन को सुवनवित करना ह।ै तथावप 

विवनदशेक में आस पहलू से सम्बंवधत कोइ वनदशे नहीं क्रदए गए हैं वजससे आस सम्पूणा प्रयास का ईद्देश्य ही विफल होता प्रतीत हो रहा ह।ै 

 पयाािरणविदक का विचार: कुछ पयाािरणविदक का मानना ह ैक्रक नदी के प्राकृवतक प्रिाह को बनाए रखने के वलए हररद्वार-कंुभ क्षेत्र में सभी 

जलविद्युत पररयोजनाओं और साथ ही खनन पर भी प्रवतबंध लगा क्रदया जाना चावहए। 

5.4. नदी बवेसन प्रबधंन विधयेक, 2018 का मसौदा  

(Draft River Basin Management Bill, 2018) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में, सरकार द्वारा नदी बेवसन प्रबंधन विधेयक, 2018 का मसौदा जारी क्रकया गया है। 

पृष्ठभवूम  

 वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग (2008) द्वारा प्रत्येक ऄंतरराज्यीय नदी के वलए नदी बेवसन संगठनक (RBOs) की स्थापना की ऄनुशंसा 

की गयी थी। राष्ट्रीय एकीकृत जल संसाधन विकास अयोग (NCIWRD),1999 ने भी नदी बोडा ऄवधवनयम,1956 को प्रवतस्थावपत करन े

हतेु विवध बनाकर ऐसे ही नदी बेवसन संगठनक (RBOs) की स्थापना की ऄनुशंसा की थी। 

 नदी बवेसन: यह एक सुवनवित भौगोवलक क्षेत्र होता ह ैवजसका वनधाारण सीधे या क्रकसी ऄन्य संप्रभु राष्ट्र से होकर, क्रकसी महासागर / सागर 

ऄथिा एक बंद प्राकृवतक झील में प्रिावहत होने िाले जलीय तंत्र की वनवित जलसंभर (िाटरशेड) सीमा द्वारा क्रकया जाता ह।ै  

o आसे जल संसाधनक के वनयोजन और विकास हतेु अधारभूत हाआड्रोलॉवजकल यूवनट के रूप में स्िीकार क्रकया जाता ह।ै 

o भारत में 13 प्रमखु नदी बवेसन विद्यमान हैं जहााँ 80% जनसंख्या वनिास करती ह।ै ये कुल नदी प्रिाह के 85% भाग का वनमााण करते 

हैं। 

o गंगा-िह्मपतु्र-मघेना बवेसन लगभग 11.0 लाख िगा क्रक.मी. के जलग्रहण क्षेत्र के साथ सबसे बड़ा (दशे में सभी प्रमुख नक्रदयक के 

जलग्रहण क्षेत्र के 43% से भी ऄवधक) एिं सिाप्रमुख नदी बेवसन है।   

 अिश्यकता: एकीकृत नदी बेवसन प्रबंधन के ऄभाि के कारण प्रायः वनणाय वनमााण में प्रमुख अर्सथक क्षेत्रक यथा नौिहन, बांध वनमााण और 

गहन कृवष अक्रद का प्रभुत्ि रहता ह।ै  

मसौद ेके ऄनसुार नदी बवेसन विकास, प्रबंधन और विवनयमन को शावसत करन ेिाला वसिातं 

 सहयोग: नदी बेवसन िाले राज्य, राष्ट्र के सिोत्तम वहत में तथा स्ियं के एिं भारत संघ के पारस्पररक लाभ के वलए ऄन्तरााज्यीय 

नदी बेवसन के जल के विकास, प्रबंधन एिं विवनयमन में भाग लेंगे एिं सहयोग करेंगे। 

 जल का न्यायोवचत और सधंारणीय ईपयोग: नदी बेवसन िाले राज्य, न्यायोवचत और संधारणीय रीवत से ऄपने संबंवधत क्षेत्रक में 

वस्थत ऄन्तरााज्यीय नदी बेवसन के जल का विकास, प्रबंधन और विवनयमन करेंगे। 
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 एक साझ ेसमहू के सामदुावयक ससंाधन (Common Pool Community Resource) के रूप में जल: खाद्य सुरक्षा प्राप्त करन,े 

अजीविका प्रदान करने तथा सभी के वलए न्यायोवचत और संधारणीय विकास सुवनवित करने हतेु पवब्लक रस्ट के वसिांत के 

ऄंतगात, राज्य के ऄवधकार में एक साझे समूह के सामुदावयक संसाधन के रूप में जल का प्रबंधन करने की अिश्यकता ह।ै 

 मागं प्रबधंन: जल के मांग प्रबंधन को वनम्नवलवखत के माध्यम से प्राथवमकता क्रदए जाने की अिश्यकता ह:ै 

o एक कृवष प्रणाली का विकास जो जल का वमतव्ययी रूप से प्रयोग करे तथा जल के मूल्य में िृवि करे। 

o जल के प्रयोग में ऄवधकतम दक्षता लाना तथा ऄपव्यय से बचना।    

    

नदी बवेसन प्रबधंन (RBM) का महत्ि  

 अर्सथक महत्ि: नदी बेवसन, वहम के वपघलने एिं िषाा द्वारा प्राप्त ऄपिावहत जल को समावहत और प्रिावहत करता है। यह स्िच्छ 

पेयजल प्रदान करने के साथ-साथ खाद्य, जल विद्युत्, वनमााण सामग्री [ऄथाात ्छाजन (thatching) हतेु बेंत (reeds)] औषवधयक तथा 

मनोरंजक गवतविवधयक तक पहंच प्रदान कर सकता ह।ै 

 जल प्रदषूण पर वनयतं्रण: ये प्राकृवतक ‘वनस्यंदक’(filters) और ऄिशोषक (sponges) होते हैं तथा जल शुविकरण, जल प्रवतधारण 

और बाढ़ की चरम वस्थवत के वनयंत्रण में महत्िपूणा भूवमका वनभाते हैं। 

 पाररवस्थवतक ततं्र सिेा: ये स्थल और सागर के मध्य एक महत्िपूणा सम्पका  के रूप में काया करते हैं, लोगक के वलए पररिहन मागा 

ईपलब्ध करिाते हैं तथा सागर एिं स्िच्छ जल पाररतंत्रक के मध्य मत्स्य प्रिास को संभि बनाते हैं। 

 जैि विविधता सरंक्षण: RBM स्थलीय (ऄथाात् िन एिं घासभूवमयााँ) और जलीय (ऄथाात् नदी, झील ि कच्छ भूवम) घटकक को 

संयोवजत करता ह,ै वजससे पादपक तथा जीि-जंतुओं हतेु ऄवधिासक को व्यापक विविधता ईपलब्ध हो जाती ह।ै              

विधयेक के प्रमखु प्रािधान  

 ईद्देश्य: यह:  

o जल के सभी प्रारूपक (मृदा अद्राता, भू और सतही जल सवहत) में ईसके एकीकृत पररप्रेक्ष्यक के साथ एक आकाइ के रूप में बेवसन/ईप-

बेवसन को शावमल करते हए एिं भूवम और जल संसाधनक के िैज्ञावनक वनयोजन को सुवनवित करके ऄन्तरााज्यीय समन्िय को 

सवुिधाजनक बनाकर; तथा 

o जलग्रहण और कमान क्षेत्रक के व्यापक और संतुवलत विकास को सुवनवित कर; ऄन्तरााज्यीय नक्रदयक के इष्टतम विकास को प्रस्तावित 

करता है।  

नदी बोडा ऄवधवनयम का वनरसन: विधेयक में नदी बोडा ऄवधवनयम,1956 को वनरवसत करने का प्रािधान क्रकया गया ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक आसे आस 

घोषणा के साथ लागू क्रकया गया था क्रक कें द्र सरकार सािाजवनक वहत में ऄन्तरााज्यीय नक्रदयक और नदी घारटयक के विवनयमन एिं विकास को 

ऄपने वनयंत्रण में लेगी। हालााँक्रक ऄभी तक एक भी नदी बोडा का गठन नहीं क्रकया गया ह।ै  

 नदी बवेसन प्रावधकरण (RBA): यह ऄन्तरााज्यीय नदी बेवसन के जल के विकास, प्रबंधन और विवनयमन हतेु 13 RBAs की स्थापना की 

मांग करता है। आन प्रावधकरणक में एक शासी पररषद तथा एक कायाकारी बोडा शावमल हकगे। 

o कायाकारी बोडा (Executive Board): कायाकारी बोडा में ऄध्यक्ष और संबंवधत राज्य सरकारक के प्रशासवनक सवचि शावमल हकगे। 

बोडा का मुख्य काया एक नदी बवेसन मास्टर प्लान का वनमााण करना ह ैजो नदी बेवसन की विशेषताओं, पयाािरणीय अिश्यकताओं का 

विश्लेषण और विद्यमान विधानक के प्रभािक का मूल्यांकन करेगा।   

o शासी पररषद (Governing Council): आसमें नदी बेवसन िाले राज्यक के मुख्यमंत्री शावमल हकगे। आसके मुख्य काया नदी बेवसन 

मास्टर प्लान को ऄनुमोदन प्रदान करना, राज्यक के मध्य नदी जल वििादक का समाधान करना तथा निीन जल संसाधन 

पररयोजनाओं की समीक्षा करना और ईन्हें स्िीकृवत प्रदान करना अक्रद हकगे। 

o नदी बवेसन प्रावधकरण गंगा, वसन्धु, गोदािरी, महानदी, माही, नमादा, पेन्नार, कािेरी, कृष्णा, तापी, सुिणारेखा, िाह्मणी-िैतरणी 

तथा िह्मपुत्र-बराक-पूिोत्तर की ऄन्तरााज्यीय नक्रदयक के नदी बेवसनक हतेु स्थावपत क्रकए जाएंगे। 

 बाध्यकारी वनणाय: प्रावधकरण की ऄनुशंसाएं, ऄन्तरााज्यीय नदी जल के बंटिारे से संबंवधत राज्यक को छोड़कर, नदी बेवसन िाले सभी 

राज्यक के वलए बाध्यकारी हकगी। यक्रद संबंवधत प्रावधकरण की शासी पररषद दो या ऄवधक राज्यक के मध्य वििाद का समाधान करने में 

विफल हो जाती ह ैतो मामले को ऄन्तरााज्यीय नदी जल वििाद ऄवधकरण के विचाराथा रखा जाएगा।  
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5.5  भारत का प्रथम मदृा अद्राता मानवचत्र  

(India’s 1st Soil Moisture Map) 

सरु्सखयक में क्यक? 

भारतीय मौसम विज्ञान विभाग (India Meteorological Department:IMD) ने पहली बार दशेव्यापी मृदा अद्राता पूिाानुमान जारी क्रकया 

ह।ै 

मदृा अद्राता मानवचत्र का वििरण 

 यह पूिाानुमान IIT गांधीनगर और भारत मौसम विज्ञान विभाग (IMD) का संयुक्त प्रयास ह ैजो सात क्रदनक और 30 क्रदनक के लीड टाआम्स 

(पूिाानुमान जारी करने तथा पूिाानुमावनत मौसमी पररघटना के घटने के मध्य का ऄंतराल) पर मृदा अद्राता का पूिाानुमान प्रदान करता ह।ै 

 'िेररएबल आंक्रफल्रेशन कपैवसटी' मॉडल का ईपयोग करके एक्सपेरीमेंटल फोरकास्ट लैंड सरफेस प्रॉडक्ट (Experimental Forecasts 

Land Surface Products)' नामक ईत्पाद विकवसत क्रकया गया है। यह मॉडल मृदा, िनस्पवत, भूवम ईपयोग और भूवम अच्छादन 

आत्याक्रद मापदडंक को ध्यान में रखता ह।ै 

 मानसून ऊतु के ऄंत में तैयार दशेव्यापी पूिाानुमान के ऄनुसार गुजरात, वबहार, झारखंड, तवमलनाडु और दवक्षणी अंध्र प्रदशे में अद्राता की 

कमी की संभािना ह।ै 

 आसके साथ ही आसमें पविमी ईत्तर प्रदशे, बुदंेलखंड और छत्तीसगढ़ में मृदा की अद्राता की वस्थवत रबी की बुअइ के मौसम के अरम्भ में 

सामान्य या ऄवधशेष रहने की संभािना भी व्यक्त की गयी ह।ै 

मदृा अद्राता पूिाानमुान के लाभ 

 हसचाइ अिश्यकताएं: कृवष के वलए मृदा की अद्राता ऄत्यवधक महत्िपूणा ह ैक्यकक्रक यह सीधे फसल िृवि को प्रभावित करती है तथा क्षेत्र के 

वलए हसचाइ की अिश्यकता का अकलन करने में सहायता करती ह।ै ईदाहरण के वलए ितामान में प्रेवक्षत पररवस्थवतयक के अधार पर अंध्र 

प्रदशे के कुछ वहस्सक में मृदा की अद्राता में कमी पायी गयी ह।ै आसका तात्पया यह है क्रक यक्रद एक या दो महीनक में पयााप्त िषाा नहीं होती ह ै

तो आन क्षेत्रक में भूजल या सतही जल भंडारण से भारी हसचाइ की अिश्यकता होगी। 

मदृा अद्राता का महत्ि 

 यह पोषक तत्ि के रूप में काया करती ह ैऔर मृदा के तापमान को वनयंवत्रत करती है। 

 यह पौधे के विकास के वलए खाद्य पोषक तत्िक के विलायक और िाहक के रूप में काया करती ह।ै 

 फसल की पैदािार प्रायः ऄन्य खाद्य पोषक तत्िक की कमी के बजाय ईपलब्ध जल की मात्रा द्वारा वनधााररत की जाती ह।ै 

 मृदा वनमााण की प्रक्रिया और मौसम, जल पर वनभार करता है। 

 सूक्ष्मजीिक को ईनकी ईपापचय गवतविवधयक के वलए जल की अिश्यकता होती ह।ै 

 बेहतर योजना वनमााण: समय पर मृदा अद्राता का पूिाानमुान, कृवष में बेहतर योजना वनमााण के वलए लवक्षत हस्तक्षेपक (बीज क्रकस्मक के 

संदभा में) में सहायता प्रदान करेगा। ईदाहरण के वलए कुल 625 लाख हेक्टेयर क्षेत्र में रबी फसलक के तहत बुअइ होती ह ैवजसमें गेह ंका 

क्षेत्र 300 लाख हेक्टेयर ह।ै समय पर पूिाानुमान प्राप्त होने से ईत्पादकता और गेहं के वलए आनपुट लागत में सुधार होगा।  

 कृषक अय में िवृि : बुंदलेखंड, वबहार जैसे क्षेत्रक में, सीमांचल और कोसी बेल्ट के वनचले क्षेत्रक में ऄवधकांशतः क्रकसान रबी फसल पर वनभार 

हैं और खरीफ के मौसम के दौरान ऄपने खेत खाली छोड़ दतेे हैं या कुछ चारा फसल अक्रद ईगाते हैं। आन क्षेत्रक में ऄवग्रम पूिाानुमान क्रकसानक 

की अय बढ़ाने और अजीविका सुरक्षा प्रदान करने में सहायक होगा। 

 फसल प्रवतरूप को समझना: मृदा की अद्राता हमें दशे के विवभन्न भागक में फसल की िृवि के वलए अिश्यक पहलुओं जैसे फसल प्रवतरूप, 

ईगाइ जाने िाली फसलक के प्रकार अक्रद के बारे में विस्तृत जानकारी प्रदान करती है। 

5.6. ग्लोबल सॉआल बायोडायिर्ससटी एटलस  

(Global Soil Biodiversity Atlas) 

 हाल ही में, ‘ग्लोबल सॉआल बायोडायिर्ससटी एटलस’ (िैवश्वक मृदा जैि-विविधता एटलस) द्वारा भारत को ईन दशेक में रखा गया है जहा ं

मृदा जैि विविधता ईच्चतम जोवखम स्तर का सामना कर रही है। 

o यह ग्लोबल सॉआल बायोडायिर्ससटी आवनवशएरटि और यूरोपीय कवमशन जॉआंट ररसचा सेंटर का संयुक्त ईद्यम ह।ै 

o आसके वनष्कषा वलहिग प्लनैटे ररपोटा, 2018 (प्रत्येक दो िषा पर WWF  द्वारा प्रकावशत) के भाग के रूप में प्रकावशत क्रकए गए थे। 

 वलहिग प्लैनेट ररपोटा, 2018 के कुछ महत्िपूणा वनष्कषा वनम्नवलवखत थे: 

o प्रजावतयक के ह्रास की ितामान दर केिल कुछ सौ िषा पूिा की दर से 100 से 1,000 गुना ऄवधक ह।ै हजार िषा पूिा यह ऄनुपात 

संभितः विपरीत था। 

o 1970 से 2014 तक मानिीय गवतविवधयक के कारण सभी कशेरुकी जन्तुओं में से करीब 60% पूणातः विलुप्त हो गए। ररपोटा में कहा 

गया ह ैक्रक विगत 50 करोड़ िषों में पृथ्िी में छठें  मास एहस्टक्शन (व्यापक विलोपन) की घटना का अरम्भ हअ है। 
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o विगत 50 िषों में मैंग्रोि में 30% से 50% की वगरािट दजा की गयी ह।ै 

o विगत 30 िषों में विश्व के लगभग 50% वछछले-जल की प्रिाल वभवत्तयक में वगरािट हइ है। 

 

5.7. भारत में औद्योवगक अपदाए ं 

(Industrial Disasters in India)   

सरु्सखयक में क्यक? 

हाल ही में स्टील ऄथॉररटी ऑफ आंवडया वलवमटेड (SAIL) के वभलाइ संयंत्र में रखरखाि काया के दौरान गैस पाआपलाआन में विस्फोट और 

अगजनी से 9 लोगो की मृत्यु हो गयी। 

औद्योवगक अपदाएं- एक पृष्ठभवूम 

 बढ़ते मशीनीकरण, विद्युतीकरण, रासायवनकीकरण और पररष्करण ने औद्योवगक नौकररयक को ऄत्यवधक जरटल और पेचीदा बना क्रदया ह।ै 

आनके कारण होने िाले दघुाटनाओं और अकवस्मक ऄवभघातक ने ईद्योगक में मानि जीिन के समक्ष विद्यमान ितरक में िृवि की ह।ै 

 विगत 3 दशकक के दौरान भारत औद्योवगक अपदाओं की एक श्रृंखला का साक्षी रहा है, यथा- भोपाल गैस त्रासदी के बाद, िडोदरा 

(2002) में क्लोरीन गैस ररसाि, वजसने 250 लोगक को प्रभावित क्रकया था, मोहाली (2003) में टोल्यून से लगी अग, जमशेदपुर (2008) 

में क्लोरीन गैस ररसाि तथा हाल ही में, NTPC उंचाहार पािर प्लांट (2017) में बॉयलर फनेस एक्सप्लोजन वजसमें 43 से ऄवधक लोगक 

की मृत्यु हइ तथा 80 से ऄवधक लोग प्रभावित हए। 

 ILO अंकड़क के अधार पर विरटश सुरक्षा पररषद द्वारा क्रकए गए एक ऄध्ययन में पाया गया क्रक काया से संबंवधत खतरक के कारण िार्सषक 

रूप से दशे में 48,000 लोगो की मृत्यु होती ह।ै प्राय: यह दखेा गया क्रक दशे में वनमााण क्षेत्र में प्रवत क्रदन 38 प्राणघातक दघुाटनाएं होती हैं। 

 NCRB के अंकड़क के ऄनुसार ईद्योगक में 8% मौतक के वलए आलेवक्रकल फाल्ट (विद्युत् खराबी) प्रमुख कारण हैं। 

औद्योवगक अपदाओं के कारण 

ईद्योगक का भाग   

 जागरूकता में कमी: ऄवधकांश कंपवनयां सुरवक्षत मशीनरी ऄथिा ऐसे पररिेश में ईनका क्रकस प्रकार ईपयोग क्रकया जाएगा, के संदभा में 

सुरवक्षत प्रणावलयक से ऄिगत नहीं हैं। 

 ऄसरुवक्षत प्रणावलयााँ: ईदाहरण के वलए ईत्खनन के कारण कोयला खदान का ढहना, जहरीले गैस ररसाि से ग्रस्त क्षेत्रक में मास्क के वबना 

काया करने िाले श्रवमक, ऄनुबंध श्रवमकक को पयााप्त व्यवक्तगत सुरक्षा ईपकरण (personal protection equipment:PPE) प्रदान नहीं 

करना अक्रद।  
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 विवनयमक की कमी:ऄसंगरठत क्षेत्र में कारखानक द्वारा खतरनाक रसायनक के संग्रहण और भंडारण से लोगक, संपवत्त और पयाािरण के वलए 

गंभीर और जरटल जोवखम ईत्पन्न होते हैं। 

 ऄकुशल प्रबधंन प्रणाली: वनम्न ररपोर्टटग प्रणाली के कारण, ऄनेक दघुाटनाओं एिं मौतक की ररपोर्टटग नहीं हो पाती हैं। 

 अपदा प्रबंधन के बारे में जागरूकता की कमी: ईद्योग वनयवमत रूप से दघुाटना होने पर अपदा प्रबंधन योजना के बारे में ऄवधक लोगक को 

सूवचत नहीं करता है। 

सरकार का भाग   

 कें द्र-राज्य समन्िय का ऄभाि: चूंक्रक श्रम, समिती सूची में सवम्मवलत एक विषय है, आसवलए कें द्र सरकार आस सम्बन्ध में केिल विवध 

वनर्समत करती ह ैजबक्रक आनके कायाान्ियन का ईत्तरदावयत्ि राज्यक पर होता ह।ै क्रकन्तु विधानक की बहलता और एक राज्य से ऄन्य राज्य में 

वनयमक के पररितान से प्रायः ऄनुपालन की समस्याएं ईत्पन्न होती हैं। 

 औद्योवगक विवनयमक में ढील: दभुााग्यिश औद्योवगक विवनयमन को भारत में व्यिसाय करने की सुगमता में ऄिरोध के रूप में दखेा जाता 

ह।ै यह ऄक्षमता और भ्रष्टाचार का पररणाम ह।ै 

 सरुक्षा ऑवडट: ऄकुशल श्रम विभागक के कारण खतरनाक विवनमााण आकाआयक की सुरक्षा ऑवडट ऄभी भी करठन बनी हइ है। यद्यवप 

कारखाना ऄवधवनयम ऄवनिाया िार्सषक परीक्षण का प्रािधान करता ह।ै 

 राज्य स्तर पर क्षमता वनमााण: औद्योवगक श्रवमकक की बढ़ती मांग को पूरा करने तथा श्रम ब्यूरो और पयाािरण संरक्षण आकाआयक को सुदढ़ृ 

करने में राज्यक की ऄक्षमता ने ऄसरुवक्षत कारखानक के प्रसार को बढ़ािा क्रदया ह।ै 

श्रवमकक और लोगक का भाग  

 श्रवमकक की वशवथल ऄवभिवृत: भले ही श्रवमकक को व्यवक्तगत सुरक्षा ईपकरण (PPE) ईपलब्ध कराये जाते हैं तथावप िे सामान्यतः ईनका 

ईपयोग करने में ऄवनच्छुक होते हैं क्यकक्रक ईन्हें लगता ह ैक्रक यह काया करने की सुगमता में ऄिरोध ईत्पन्न करता है। साथ ही प्रवशक्षण के 

दौरान ऄवधकांश कमाचारी वनवष्िय रहते हैं। 

 जन जागरूकता का ऄभाि: पररसर के बाहर लोग ईद्योग की प्रकृवत तथा स्िास्थ्य और जीिन के खतरक से ऄनवभज्ञ होते हैं। िे आस तथ्य स े

भी ऄिगत नहीं होते ह ैक्रक ईनके अस-पास दघुाटना घरटत होने पर ईन्हें क्या करना है। 

औद्योवगक अपदाओं स ेवनपटन ेहते ुकी जान ेिाली सरकारी / न्यावयक कारािाइयां  

 पयाािरण प्रभाि अकलन: आसने सभी पररयोजनाओं के पयाािरणीय मूल्यांकन की ऄिधारणा की शुरुअत की है। पुनः नए ईद्यमक को 

स्िीकृवत प्रदान करते समय पाररवस्थवतकीय और सुरक्षा वस्थवतयक के मूल्यांकन को भी आसके ऄंतगात शावमल क्रकया गया ह।ै आसके ऄवतररक्त, 

आसमें खतरनाक ऄपवशष्ट के प्रबंधन के प्रािधान भी सवम्मवलत हैं। 

 विस्ताररत जोवखम का दायरा: िषा 1987 में कारखाना ऄवधवनयम,1948 को खतरनाक ईद्योगक से होने िाले जोवखम के दायरे को बढ़ान े

के वलए संशोवधत क्रकया गया। पूिा में आस दायरे में केिल श्रवमक तथा कारखाने का पररसर शावमल था क्रकन्तु 1987 के संशोधन के बाद 

आसमें कारखाने के अस-पास रहने िाले सामान्य जन भी संवम्मवलत क्रकये गए। संशोधन ने खतरनाक ईद्योगक की स्थापना या विस्तार के 

समय  ईनके मूल्यांकन (ऄप्रेज़ल) हेतु प्रािधान क्रकए। 

खतरनाक रसायनक और ऄपवशष्टक को वनयवंत्रत करना: 

o पररसंकटमय रसायनक का विवनमााण, भंडारण और अयात वनयम, 1989 विस्तृत और ऄवधसूवचत रसायनक के दशे में प्रिेश कराने, 

बंदरगाहक के माध्यम से प्रिेश और अयावतत मात्रा को "खतरनाक" मानता ह।ै 

o पररसंकटमय ऄपवशष्ट (प्रबंधन, हथालन और सीमापारीय संचलन) वनयम, 2008, कें द्रीय और राज्य प्रदषूण वनयंत्रण बोडों की सहायता से 

"खतरनाक ऄपवशष्ट" के सुरवक्षत भंडारण और वनपटान के साधन ईपलब्ध कराते हैं। 

रासायवनक अपदाओं का समाधान करना 

o रासायवनक दघुाटनाएं (अपातकालीन योजना, तैयारी और प्रवतक्रिया) वनयम,1996 गैस ररसाि और आसी तरह की घटनाओं का समाधान 

करते हैं। 

o रासायवनक अपदाओं से वनपटने के वलए "सक्रिय, सहभागी, पूणातया संरवचत, सुरवक्षत ,बह-ऄनुशासनात्मक और बह-क्षेत्रीय दवृष्टकोण" के 

वलए 2007 में प्रकावशत रासायवनक अपदाओं पर राष्ट्रीय अपदा प्रबधंन प्रावधकरण (NDMA) क्रदशावनदशे। 

क्षवतपरू्सत दावयत्ि  

 पणूा दावयत्ि की ऄिधारणा: जैसा क्रक 1986 में ईच्चतम न्यायालय द्वारा पररभावषत क्रकया गया है, ईद्यम को यह सुवनवित करना चावहए 

क्रक  समुदाय के प्रवत ईसका एक पूणा और गैर-प्रवतवनवध योग्य कताव्य ह ैतथा काया अरंभ करने के पररणामस्िरुप खतरनाक गवतविवध या 

स्िाभाविक रूप से खतरनाक प्रकृवत की गवतविवध के कारण क्रकसी को क्रकसी भी प्रकार की क्षवत न हो। क्षवतपूर्सत हतेु "वनिारक प्रभाि" 

होना अिश्यक ह ैऔर "ईद्यम के पररमाण और क्षमता" को प्रवतहबवबत क्रकया जाना चावहए। 
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 सािाजवनक दावयत्ि बीमा ऄवधवनयम 1991: आसे अपदा पीवड़तक को जब तक क्रक ईनके क्षवतपूर्सत के दािक का ऄंततः वनधाारण नहीं क्रकया 

जाता तब तक तत्काल और ऄंतररम राहत प्रदान करने हतेु कवल्पत क्रकया गया था। खतरनाक पदाथों से संबंवधत ईद्योगक के मावलकक को 

आस ऄवधवनयम के तहत बीमा पॉवलसी लेना ऄवनिाया ह।ै 

 NGT ऄवधवनयम "हप्रवसपल ऑफ़ नो-फॉल्ट लायवबवलटी" प्रािधान  ईपलब्ध करता ह।ै आसका ऄथा ह ै क्रक चाहे कंपनी द्वारा दघुाटना को 

रोकने के वलए ऄपने सामथ्या से प्रत्येक संभि प्रयत्न क्रकया गया हो क्रफर भी कंपनी को ईत्तरदायी ठहराया जा सकता ह।ै 

 परमाण ुक्षवत के वलए नागररक दावयत्ि ऄवधवनयम, 2010 (The Civil Liability for Nuclear Damage Act, 2010) हाल ही में 

वनर्समत एक कानून ह।ै आसमें 100 करोड़ रुपये से ऄवधक की क्षवतपूर्सत के प्रािधान हैं, जो गंभीरता के अधार पर 1,500 करोड़ रुपये तक हो 

सकता ह।ै 

 कामगारक की सरुक्षा के वलए: भारत द्वारा 2017 में ऄनुसमर्सथत ILO के प्रमोशनल फे्रमिका  फॉर ऑक्यूपेशनल सेफ्टी एंड हले्थ कन्िेंशन, 

2006  का ईद्देश्य वनषेधात्मक सुरक्षा और स्िास्थ्य संस्कृवत को बढ़ािा दनेा और एक सुरवक्षत और स्िस्थ काया पररिेश को िवमक रूप स े

प्राप्त करना ह।ै 

अग ेकी राह  

 बफर ज़ोन का वनमााण: सरकार के वलए पयााप्त बफर जोन सुवनवित करना अिश्यक ह ैऔर ईस क्षेत्र में लोगक को वनिास करने की ऄनुमवत 

प्रदान नहीं की जानी चावहए या ईसमें क्रकसी भी प्रकार के व्यािसावयक दकुानक या वनमााण की ऄनुमवत नहीं होनी चावहए। बफर जोन में 

पयााप्त स्थान रखा जाना चावहए वजससे क्रक यक्रद कुछ गलत होता ह ैया दघुाटना होती ह,ै तो लोग प्रभावित नहीं हकगे। 

 ईद्योग का स्थान: पयाािरण संरक्षण ऄवधवनयम के ऄंतगात ऄवनिाया क्रकए गए EIA वनयमक को कठोरतापूिाक लागू क्रकया जाना चावहए। 

EIA मूल्यांकन के संबंध में स्थानीय प्रावधकरण विशेष रूप से ग्राम सभा के आनपुट को पयााप्त महत्ि क्रदया जाना चावहए। 

 अपदा प्रबधंन योजना: ईद्योगक को अपदा प्रबंधन योजनाओं को ऄपनाना चावहए। ऄस्पताल, फायर स्टेशन अक्रद स्थानीय प्रावधकरणक को 

आस योजनाओं की जानकारी होनी चावहए तथा स्थानीय लोगक से आस संबंध में चचाा की जानी चावहए क्रक अपदा की वस्थवत में ईन्हें क्या 

करना चावहए। आन योजनाओं को वनयवमत रूप से ऄद्यवतत करना भी अिश्यक है। 

 वनयमक और काननूक का एकीकरण: भारत में ितामान ईद्योग सिोत्तम पिवतयक और सामुदावयक ऄपेक्षाओं के ऄनुसार व्यापक सुरक्षा 

विधायी ढांचे को तैयार एिं कायाावन्ित क्रकया जाना चावहए। 

 वनगरानी मानकक का सिंिान: भारत में कायास्थल मानकक की वनगरानी करने और 2008-09 में सरकार द्वारा गरठत श्रम काया समूह द्वारा 

ऄनुशंवसत बढ़ते वनरीक्षण के वलए एक एकल राष्ट्रीय प्रावधकरण की अिश्यकता ह।ै 

 सरुक्षा संबधंी ऑवडट में सुधार: ितामान में, सुरक्षा संबंधी ऑवडट मुख्य रूप से व्यािसावयक सुरक्षा और स्िास्थ्य संबंधी मुद्दक पर कें क्रद्रत 

होती ह ैऔर आसमें पयााप्त तकनीकी कठोरता का ऄभाि होता है। ऑवडट के दायरे और पिवत का विस्तार क्रकया जाना चावहए वजसमें प्रमुख 

घटना पररदशृ्यक और प्रत्येक पररदशृ्य के वलए पहचाने गए एिं मूल्यांकन क्रकए गए वनयंत्रणक की लेखा परीक्षा शावमल होनी चावहए। ऑवडट 

को सुरक्षा वनयंत्रण के प्रदशान अश्वासन पर साक्ष्य की मांग करनी चावहए। 

 ससं्थागत क्षमता का वनमााण: वनरीक्षकक द्वारा क्रकए जा रह ेवनरीक्षणक में जांच और तकनीकी सख्ती को बढ़ाया जाना चावहए। 

o प्रक्रिया सुरक्षा, घटना की जांच, और लेखा परीक्षा और वनरीक्षण में वनरीक्षकक के वलए राष्ट्रीय क्षमता वनमााण कायािम होना चावहए। 

o विश्वविद्यालयक और पेशेिर संस्थानक को वनरीक्षकक के दीघाकावलक कौशल विकास में योगदान दनेा चावहए। 

o सुरक्षा और स्िास्थ्य वनरीक्षण से संबंवधत ऄनुसंधान और प्रवशक्षण कायािमक में ऄंतरााष्ट्रीय सहयोग होना चावहए। 

 सामान्य सरुक्षा घटनाओं की पहचान: ईद्योगक के पररसरक के भीतर, सुरक्षा प्रसंगक और वनिारक ईपायक के 5 सिाावधक सामान्य कारणक की 

पहचान आस प्रकार की गइ ह:ै 

o मशीनरी को स्थानातंररत करना - क्रकसी भी मशीनरी तक पहचंने से पूिा सभी उजाा स्रोतक को ऄलग लॉक या वपन करना। 

o उंचाइ स ेवगरना - वनयवमत प्रवशक्षण, ईवचत ईपकरण प्रदान करना और यह सुवनवित करना क्रक उंचाइ पर काया करते समय वनयंत्रण 

की सुविधा ईपलब्ध ह।ै 

o वगरन ेिाली िस्तऐुं - जोवखम क्षेत्रक में िस्तुओं को हटाने या सुरवक्षत करने के वलए वनयवमत जांच सुवनवित करना। 

o काया स्थल (साआट) पर रैक्रफक - यह सुवनवित करना क्रक कायास्थल पर सभी प्रकार के रैक्रफक का सुरवक्षत रूप से संचालन क्रकया जाता 

ह ैतथा सभी ऄनािश्यक रैक्रफक को हटा क्रदया जाता ह।ै आस रैक्रफक में सड़क, रेल और पैदल चलने िाले सभी सवम्मवलत ह।ै  

o प्रक्रिया सुरक्षा घटनाएं - संभावित प्रक्रिया सुरक्षा खतरक की पहचान करना जो विस्फोट या अग का कारण बन सकती हैं और पयााप्त 

सािधानी बरतना। 

 सरुक्षा मानदंडक का सख्ती स ेकायाान्ियन: प्रत्येक कारखाना प्रबंधन द्वारा व्यािसावयक सुरक्षा मानदडंक के सख्त कायाान्ियन को सुवनवित 

करने हतेु ईत्तरदायी एक िैधावनक सरुक्षा सवमवत की स्थापना की जानी चावहए। 
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5.8. पाररवस्थवतकीय सिंदेनशील क्षते्रक को वचवन्हत करना  

(Earmarking Eco-Sensitive Area)  

सरु्सखयक में क्यक? 

कें द्र द्वारा पविमी घाट में पाररवस्थवतकीय संिेदनशील क्षेत्रक (आको-सेंवसरटि एररया: ESA) के वनधाारण हतेु एक मसौदा ऄवधसूचना जारी की 

गइ। 

पृष्ठभवूम  

 2010 में, कें द्र सरकार ने माधि गाडवगल सवमवत का गठन करके ESA घोवषत करने की प्रक्रिया अरंभ की। क्रकन्तु सभी राज्यक, विशेष रूप 

से केरल ने यह कहते हए आसका विरोध क्रकया क्रक आससे विकास और िृहद ्ऄवधिासक में बाधा ईत्पन्न होगी, वजसके पिात ये ऄनुशंसाएं 

लागू नहीं की गईं।   

 आसके पिात, आसरो के पूिा ऄध्यक्ष के. कस्तूरीरंगन के नेतृत्ि में एक ईच्चस्तरीय काया समूह (High-Level Working Group :HLWG) ने 

2013 में पविमी घाट के 37 प्रवतशत (लगभग 60,000 िगा क्रकलोमीटर) क्षेत्र को पाररवस्थवतक रूप से संिेदनशील क्षेत्र के रूप में घोवषत 

करने हतेु एक ररपोटा प्रस्तुत की। हालांक्रक, राज्यक का आससे संबंवधत विरोध ऄभी भी बना हअ ह।ै 

 कें द्र द्वारा 2014 में ही राज्यक के परामशा हतेु 3 ड्राफ्ट ESA ऄवधसूचनाएाँ जारी की गइ हैं। यह चौथा ऐसा ड्राफ्ट ह ैजो पविमी घाट के 

56,825 िगा क्रकमी क्षेत्र को 'नो गो’ जोन के रूप में घोवषत करता ह ै जो पविमी घाट का लगभग 37% क्षेत्र किर करता है और 

कस्तूरीरंगन सवमवत की ऄनुशंसा के ऄनुरूप है। 

 कनााटक, महाराष्ट्र और तवमलनाडु द्वारा HLWG की ऄनुशंसाओं पर अपवत्तयां ईठाए जाने के कारण ESA को ऄवधसूवचत करने की 

प्रक्रिया में विलंब हअ, वजसने पविमी घाट में पाररवस्थवतक रूप से संिेदनशील क्षेत्र के ऄवधक दोहन का मागा प्रशस्त क्रकया। 

 24 ऄगस्त, 2018 को NGT ने मंत्रालय को वनदशे क्रदया क्रक वपछले िषा फरिरी के मसौद ेमें क्रकसी प्रकार के पररितान क्रकए वबना छह 

महीने की ऄिवध के भीतर ऄवधसूचना को ऄंवतम रूप क्रदया जाए। आसवलए, कें द्र को ऄब ऄगले िषा की फरिरी तक आसे ऄंवतम रूप प्रदान 

करना होगा। 

पाररवस्थवतकीय सिंेदनशील क्षते्र (Eco Sensitive Zones:ESZ)/ Eco-Sensitive Area (ESA) 

 ESZ, पयाािरण संरक्षण ऄवधवनयम के ऄंतगात पयाािरण प्रदषूण और ऄवनयवमत विकास से संरवक्षत, पाररवस्थवतक रूप से महत्िपूणा क्षेत्र 

हैं। पयाािरण (संरक्षण) ऄवधवनयम, 1986 के ऄनुसार, सरकार संिेदनशील क्षेत्रक में खनन, रेत ईत्खनन और ताप विद्युत् शवक्त संयंत्र 

स्थावपत करने जैसे औद्योवगक पररचालनक को प्रवतबंवधत कर सकती ह।ै 

 पाररवस्थवतकीय संिेदनशील क्षेत्र को िगीकृत करने के वलए, सरकार स्थलाकृवत, जलिायु और िषाण, भूवम ईपयोग तथा भूवम अच्छादन, 

सड़कक और बवस्तयक, मानि जनसंख्या, जैि विविधता से संपन्न गवलयारक एिं पादप एिं जंतु प्रजावतयक के अंकड़क का ऄिलोकन करती है। 

 ईच्चतम न्यायालय के वनणायक के ऄनुसार, िन्यजीि वनयामक मुद्दक पर ईच्चतम वनकाय, राष्ट्रीय िन्यजीि बोडा (National Board of 

Wildlife :NBWL) की स्िीकृवत के वबना राष्ट्रीय ईद्यानक और ऄभयारण्यक की सीमा के 10 क्रकमी के भीतर क्रकसी भी पररयोजना की 

ऄनुमवत प्रदान नहीं की जा सकती है, जब तक ईस पाका  या ऄभयारण्य के असपास कोइ स्थल-विवशष्ट पाररवस्थवतकीय-संिेदनशील क्षेत्र 

(Eco-Sensitive Zone :ESZ) को ऄवधसूवचत नहीं क्रकया जाता ह।ै 

 राष्ट्रीय ईद्यानक और ऄभयारण्यक के अस-पास ESZ घोवषत करने का ईद्देश्य संरवक्षत क्षेत्रक के वलए एक प्रकार के "शॉक अब्जिार" का 

वनमााण करना ह।ै 

o ये ईच्च सुरक्षा के क्षेत्रक से वनम्न सुरक्षा िाले क्षेत्रक के मध्य संिमण क्षेत्र के रूप में भी काया करेंगे। 

o ESZ की गवतविवधयां वनवषि प्रकृवत की बजाय वनयामक प्रकृवत की हकगी, जब तक क्रक ऄन्यथा अिश्यक न हो। 

  ESZ का विस्तार: ESZ का विस्तार और विवनयमनक के प्रकार एक संरवक्षत क्षेत्र (protected area:PA) से दसूरे संरवक्षत क्षेत्र में वभन्न 

हकगे। हालांक्रक, िन्यजीि संरक्षण रणनीवत-2002 के ऄनुसार एक सामान्य वसिांत के रूप में ESZ का विस्तार एक संरवक्षत क्षेत्र के 

असपास 10 क्रक.मी. तक हो सकता ह ै(आसके चारक ओर एक समान नहीं हो सकता ह)ै। 

o यक्रद संिेदनशील गवलयारे, कनेवक्टविटी और पाररवस्थवतक रूप से महत्िपूणा भू-खंड, भू-दशृ्यक के हलकेज के वलए महत्िपूणा हैं तथा 

आनका विस्तार 10 क्रकमी से भी ऄवधक हैं तो आन्हें ESZ में शावमल क्रकया जाना चावहए। 

 ESZ में गवतविवधयक की प्रकृवत: हालांक्रक सभी ESAs में कुछ गवतविवधयक की ऄनुमवत प्रदान की जा सकती है, ऄन्य को विवनयवमत / 

प्रवतबंवधत करने की अिश्यकता होगी। हालांक्रक, कौन-सी गवतविवध को विवनयवमत या वनवषि क्रकया जा सकता ह ैऔर क्रकस सीमा तक, 

यह संरवक्षत क्षेत्र विवशष्ट होना चावहए। गवतविवधयक की 3 श्रेवणयां हैं- 

o वनवषि - िावणवज्यक खनन, प्रदषूणकारी ईद्योग, प्रमुख जलविद्युत पररयोजनाएं आत्याक्रद। 
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o सरुक्षा ईपायक के साथ प्रवतबवंधत (विवनयवमत)- िृक्षक की कटाइ, होटल और ररसॉट्सा की स्थापना, कृवष व्यिस्था में कठोर पररितान, 

सड़कक को चौड़ा करना, विदशेी प्रजावतयक का समािेश आत्याक्रद। 

o ऄनमुये- िषाा जल संचयन, काबावनक खेती, कृवष संबंधी प्रथाएं अक्रद 

ESZ से सबंवंधत समस्याएं 

 तवमलनाडु, अंध्र प्रदशे, झारखंड और गोिा अक्रद जैसे राज्यक ने पाररवस्थवतकीय मूल्य के विपरीत खनन क्षेत्रक को ESZ से बाहर रखा। 

आसके ऄवतररक्त, ऄवधकतर प्रस्तािक में क्रकसी प्रकार की अधारभूत जांच नहीं की गइ ह।ै आन क्षेत्रक को यादवृच्छक रूप से टोपोग्राक्रफक शीट 

पर वचवह्नत क्रकया जाता ह।ै 

 ऄवधकांश प्रस्ताि आस पिवत के ईद्देश्य के पाररवस्थवतक पहलुओं का पालन नहीं करते हैं। ऄवधकांश प्रस्तािक में, PA सीमा से दरूी को ESZ 

को पररभावषत करने के वलए एकमात्र मानदडं बनाया गया ह ैतथा आन क्षेत्रक की पहचान के वलए क्षेत्र की ऄवधिास कनेवक्टविटी और 

पाररवस्थवतकीय ऄखंडता जैसे कारकक पर शायद ही कभी विचार क्रकया जाता ह।ै 

 राज्य ESZ को ऄंवतम रूप दनेे में संकोच करते हैं क्यकक्रक आससे ईद्योगक एिं  पयाटन गवतविवधयक के बंद होने के कारण ईनके अय सृजन में 

बाधा ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 ESZ में क्रकसी क्षेत्र को शावमल करने या छोड़ने के वलए पररभावषत कोइ मात्रात्मक मानदडं नहीं है, जो िन ऄवधकाररयक को मनमाने ढंग 

से वनणाय लेने का ऄिसर प्रदान करता ह।ै 

 जैि विविधता समृि क्षेत्रक में वनिास करने िाले ऄवधकांश लोग, ESZ की पहचान के वलए परामशा प्रक्रिया में सवम्मवलत नहीं क्रकये जात े

हैं। हालांक्रक, ये विवनयवमत या प्रवतबंवधत गवतविवधयक से प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित होते हैं । 

 हालांक्रक ESZ, भूवम संसाधनक पर लोगक के स्िावमत्ि ऄवधकारक को प्रभावित नहीं करता है, क्रकन्तु यह भूवम ईपयोग में पररितान को 

प्रवतबंवधत करता है। जनजातीय समुदाय जो ऄवधकतर आन क्षेत्रक में वनिास करते हैं, ईनकी अजीविका ऄवधकांशतः िन ईत्पादक पर वनभार 

करती है। 

अग ेकी राह  

 चूंक्रक विशेषज्ञ पविमी घाटक में केरल में हावलया विनाशकारी बाढ़ के वलए पविमी घाट में दोहनकारी गवतविवधया ंको ईत्तरदायी ठहराते 

हैं, आसवलए ESZ का मुद्दा प्रमुख ह।ै विकास और जैि विविधता संरक्षण के मध्य संतुलन होना अिश्यक ह।ै 

 कें द्र द्वारा ESZ का वनणाय लेने में स्थानीय जनसंख्या को ईवचत प्रवतवनवधत्ि के साथ सभी राज्यक को बोडा में शावमल करना चावहए। 

 ESZ की घोषणा, िन ऄवधकार ऄवधवनयम, 2006 के तहत जनजातीय समुदाय को प्रदत्त ऄवधकारक और पंचायतक के प्रािधान (ऄनुसूवचत 

क्षेत्रक में विस्तार) ऄवधवनयम, 1996 (PESA-1996) के ऄवधकारक के ऄनुरूप होनी चावहए। 

5.9. बन्नी घासभवूम  

(Banni Grassland) 

सरु्सियक में क्यक? 

घुमंतू जनजावतयााँ (मालधारी) जलाभाि के कारण बन्नी क्षेत्र में ऄपने गााँिक से पलायन कर रही हैं।  

बन्नी घासभवूम के विषय में  

 गुजरात की बन्नी घासभूवम (कच्छ के रण के वनकट) भारतीय ईपमहाद्वीप की सबस ेबड़ी प्राकृवतक घासभवूम है, जो ऄपनी ऄल्प िषाा और 

ऄिा-शषु्क ऄिवस्थवत के वलए जानी जाती ह।ै 

 बन्नी भूवम का वनमााण महासागरीय मवृत्तका (clay) से हअ है, आसवलए प्रारंवभक ऄिस्था में ही आसमें लिणीय तत्ि समावहत हैं। यह भूवम 

जलोढ़ और वचकनी वमट्टी से वनर्समत हइ है। 

 सक्रदयक से यहााँ एक विस्तृत भौगोवलक भू-दशृ्य (वजसमें पाक्रकस्तान का हसध तथा यहााँ तक क्रक बलूवचस्तान और ऄफगावनस्तान के भाग भी 

शावमल थे) में प्रिासी पशचुारण का ऄनुसरण क्रकया जाता रहा ह।ै 

 ितामान में बन्नी राष्ट्रीय राजमागा 341 द्वारा पृथक्कृत पूिी और पविमी भागक में विभावजत है, जो भारत-पाक्रकस्तान ऄंतरराष्ट्रीय सीमा 

तक विस्तृत ह।ै  

 आस क्षेत्र में 22 नृजातीय समुदाय के लोग वनिास करते हैं, जो मालधारी पशचुारक (‘माल’ का ऄथा पशुधन और ‘धारी’ से तात्पया रखन े

िाला) कहलाते हैं। 

 एक ताजे जल से वनर्समत विशाल झील (वजसे स्थानीय रूप से छड़ी-धंद के नाम से जाना जाता ह)ै बन्नी घासभूवम की एक प्रमुख विशेषता 

ह।ै 

 भारतीय िन्यजीि संस्थान द्वारा चीता के पुनिाास हतेु सिोत्तम क्षेत्रक में से एक के रूप में आसकी पहचान की गइ ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक आस क्षेत्र में 

काला डंुगर ऄथाात् ब्लैक वहल्स (काली पहावड़यााँ) शावमल हैं, जहााँ ऄवधक संख्या में वसयार पाए जाते हैं।   
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छड़ी-धदं 

 ‘छड़ी’ का ऄथा ह ैलिण प्रभावित तथा ;धंद’ से अशय ह ैवछछली अर्द्रभूावम। 

 छड़ी-धंद विवधक रूप स ेसंरवक्षत एक अद्राभूवम संरक्षण ररज़िा है। 

 बन्नी घासभूवम और छड़ी-धंद भारत के मरुस्थलीय पाररतंत्र के ऄवत महत्िपूणा पक्षी क्षेत्रक में से एक हैं।       

 

5.10. यरेूवशयन उदवबलाि  

(Eurasian Otter) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में िैज्ञावनकक ने पविमी घाट में यूरेवशयन उदवबलाि की ईपवस्थवत की पुवष्ट की है। 

उदवबलाि के विषय में  

 ये मांसाहारी स्तनधारी हैं तथा सागर से लेकर ताजे जल पयाािरणक में पाए जाते हैं। 

 भारत विश्व में पाइ जाने िाली उदवबलाि की 13 प्रजावतयक में से 3 का अिास स्थल ह।ै ये प्रजावतयााँ हैं- 

o यूरेवशयन उदवबलाि (Lutra lutra): IUCN की सूची में वनयर थ्रेटन्ड, CITES के पररवशष्ट 1 में तथा िन्यजीि (संरक्षण) ऄवधवनयम 

की सूची 2 में शावमल ह।ै 

o स्मथू-कोटेड उदवबलाि (Lutra perspicillata): IUCN: िल्नरेबल, CITES के पररवशष्ट 2 में तथा िन्यजीि (संरक्षण) ऄवधवनयम 

की सूची 2 में सूचीबि। 

o स्माल-क्लािड उदवबलाि (Aonyx cinereus): IUCN: िल्नरेबल, CITES के पररवशष्ट 2 में तथा िन्यजीि (संरक्षण) ऄवधवनयम 

की सूची 2 में शावमल। 

 यद्यवप यूरेवशयन उदवबलाि पविम घाट (कनााटक में कुगा तथा तवमलनाडु की नीलवगरर और पालनी पिातीय श्रृंखलाएं) में ऐवतहावसक दवृष्ट 

से दजा क्रकए गए हैं, परन्तु यह यहााँ आनकी ईपवस्थवत की प्रथम फ़ोटोग्राक्रफक और अनुिंवशक ऄवभपुवष्ट है।                  
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6. विज्ञान और प्रौद्योवगकी (Science and Technology) 
 

6.1. भारत में दो टाआम ज़ोनक की मागं  

(Call for Two Time Zones in India) 

सरु्सियक में क्यक? 

भारतीय मानक समय (IST) का ऄनुरक्षण करने िाली िैज्ञावनक और औद्योवगक ऄनुसंधान पररषद की राष्ट्रीय भौवतक प्रयोगशाला (CSIR-

NPL) ने एक शोध लेख प्रकावशत क्रकया ह।ै आस लेख के ऄंतगात भारत में दो टाआम ज़ोनक (समय क्षेत्रक) की अिश्यकता का िणान क्रकया गया ह।ै 

दो टाआम जोनक की अिश्यकता 

 ितामान में दशे में 82°30′ पूिा से गुजरने िाली दशेांतर रेखा पर अधाररत एक टाआम ज़ोन ह।ै 

 भारत 68°7’ पूिी दशेांतर से 97°25’ पूिी दशेांतर तक विस्तृत है। भौगोवलक पररप्रेक्ष्य से 29° के दशेातंरीय विस्तार के साथ पविम स े

पिूा तक समय में लगभग दो घटें का ऄतंर पाया जाता ह।ै पूिोत्तर भारत के सुदरू पूिी भागक में सूयोदय जल्दी हो जाता ह ै (जून में तो 

सूयोदय सुबह 4 बजे ही हो जाता ह)ै। जल्दी सूयोदय होने के कारण, कायाालयक ऄथिा शैवक्षक संस्थानक के खुलने के समय तक क्रदन के 

प्रकाश के कइ घंटे बीत चुके होते हैं। दसूरी तरफ, सूयाास्त भी जल्दी होता ह ै(शीतकाल में सूयाास्त शाम को 4 बजे ही हो जाता ह)ै वजससे 

सूयाास्त के बाद के समय में कायाालय ऄथिा ऄन्य संस्थानक के संचावलत होने से विद्युत की खपत बढ़ जाती ह।ै 

 शोधकतााओं ने ऄनुमान लगाया क्रक यक्रद हम दो टाआम जोनक का ऄनुसरण करते हैं तो ऄनमुावनत रूप स े20 वमवलयन क्रकलोिाट उजाा की 

बचत हो सकती ह।ै आसके पाररवस्थवतक और पयाािरणीय लाभ भी हकगे। 

 क्रदन के प्रकाश के ऄवधक घटंक के ईपयोग से कृवष क्षेत्रक को भी लाभ पहचंेगा। 

 आसका शरीर के सकेवडयन ररदम (शरीर की अतंररक जवैिक घड़ी की लय) पर प्रभाि पड़ेगा और आस प्रकार बेहतर ऄिकाश और हनद्रा के 

कारण स्िास्थ्य लाभ होगा। आसके पररणामस्िरूप लोगक की ईत्पादकता में िृवि होगी। 

 1947 में स्ितंत्रता के पिात से ही, IST संपूणा दशे के वलए अवधकाररक समय रहा है। 

 भारत में टाआम जोन पहली बार 1884 में स्थावपत क्रकए गए थे। स्ितंत्रता पूिा भारत में दो टाआम जोन थे। पूिा में, कलकत्ता टाआम, जो क्रक 

GMT से 5:30:21 घंटे अगे था, जबक्रक पविम में, बॉम्ब ेटाआम जो GMT से 4:51:00 घंटे अगे था। 

 1948 में कलकत्ता टाआम छोड़ क्रदया गया और 1955 में बॉम्बे टाआम को छोड़ क्रदया गया। 

 ऄसम में पहले से ही एक चाय बागान टाआम (टी गाडेन टाआम) है, वजसे भारतीय मानक समय (IST) से एक घंटे पहले वनधााररत क्रकया 

गया ह।ै 

नए टाआम जोन के वलए प्रस्ताि     

 शोध पत्र में दो टाआम जोन IST-I (UTC + 5.30 h) और IST-II (UTC + 6.30 h) प्रस्तावित क्रकए गए हैं। 
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 89°52’ पिूा दशेातंर रेखा को सीमाकंन रेखा के रूप में प्रस्तावित क्रकया गया ह।ै यह ऄसम और पविम बंगाल के मध्य संकीणा सीमा स े

होकर गुजरती ह।ै रेखा के पविम में वस्थत राज्य IST का पालन करना जारी रखेंगे (वजसे IST-I कहा जाएगा)। रेखा के पूिा में वस्थत राज्य 

- ऄसम, मेघालय, नागालैंड, ऄरुणाचल प्रदशे, मवणपुर, वमजोरम, वत्रपुरा, ऄंडमान और वनकोबार द्वीप समूह - IST-II का पालन करेंगे। 

 रेखा की ऄिवस्थवत को आस प्रकार समझाया गया है: "चूंक्रक दशे में ऄभी तक रेलिे वसग्नल पूणातः स्िचावलत नहीं हए हैं। ऄतः दो टाआम 

ज़ोनक के मध्य की सीमा में कम से कम रेलिे स्टेशनक के साथ ऄत्यतं सीवमत स्थावनक विस्तार होना चावहए ताक्रक टाआम जोन सीमा को पार 

करने के दौरान क्रकसी भी प्रकार की ऄवप्रय घटनाओं से बचते हए रेन के समय को मैन्युऄल रूप से प्रबंवधत क्रकया जा सके।" 

टाआम ज़ोन पर काननूी/सरकारी वस्थवत 

 2002 में, वत्रपुरा के तत्कालीन राज्यपाल द्वारा क्रदए गए सुझाि के अधार पर, विज्ञान और प्रौद्योवगकी विभाग (DST) ने दो टाआम 

जोनक की व्यिहायाता का पता लगाने के वलए एक ईच्च स्तरीय सवमवत का गठन क्रकया। सवमवत न ेपथृक टाआम ज़ोन के विचार को 

ऄस्िीकृत कर क्रदया।  

 िषा 2006 में, योजना अयोग ने दशे में दो टाआम ज़ोन लागू करने की ऄनुशंसा की और कहा क्रक आससे "ऄत्यवधक उजाा" की बचत 

होगी।  

 गुिाहाटी ईच्च न्यायालय ने वपछले िषा कें द्र सरकार को पूिोत्तर के वलए पृथक टाआम ज़ोन की व्यिस्था करने का वनदेश दनेे की मााँग 

करने िाली एक जनवहत यावचका को खाररज कर क्रदया था। 

 

सिाावधक टाआम ज़ोन िाले दशे 

 फ्रांस: 12 

 संयुक्त राज्य ऄमेररका: 11 

 रूस: 11 

 यूनाआटेड ककगडम: 9 

एकावधक टाआम जोन के साथ समस्याएं 

 एक से ऄवधक टाआम ज़ोन होने से भ्रम की वस्थवत ईत्पन्न होगी तथा एयरलाआंस, रेलिे और संचार सेिाओं के वलए ऄलग-ऄलग समय 

सारवणयााँ बनानी हकगी। ईदाहरण के वलए; हमारे रेलिे समय-सारणी, वसग्नहलग और रैक ईपयोग का प्रबंधन ऄत्यवधक करठन होगा। यह 

िॉहसग जोन में दघुाटनाओं का कारण बन सकता ह।ै 

 एकावधक टाआम ज़ोन का एक सशक्त राजनीवतक वनवहताथा भी ह।ै क्षेत्र के अत्मवनणाय अंदोलनक के लंबे आवतहास को दखेते हए, ईत्तर-पूिा के 

वलए पृथक टाआम ज़ोन का वनणाय ईनकी स्थावनक स्ितंत्रता के प्रवत एक ऄस्थायी समथान की ओर संकेत करेगा। 

 भारत में ऄलग-ऄलग टाआम जोन संभावित रूप से समस्यात्मक हो सकते हैं। ईन राज्यक में सरकारी कायाालय वभन्न समय पर बंद हकगे और 

केिल कायाालय समयािवध के 75% समय के वलए ऄवभगम्य (accesible) हकगे। आससे ईत्पादकता को नुकसान पहाँचने की संभािना ह।ै 

 बैंक अक्रद जैसी अिश्यक सेिाओं के साथ समय का समवन्ित न होना भारत के शेष भागक से पूिोत्तर क्षेत्र की पृथकता को और बढ़ा सकता 

ह।ै 

एकावधक टाआम जोन के वलए विकल्प 

उजाा बचत लाभक को दखेते हए कें द्रीय विद्युत मंत्रालय द्वारा मान्यता प्राप्त 2012 के एक शोध पत्र में IST को अधा घटंा अग ेबढ़ाने की 

ऄनुशंसा की गइ। आसके ऄवतररक्त, बेंगलुरु वस्थत नेशनल आंस्टीटू्यट ऑफ एडिांस्ड स्टडीज (NIAS) ने भी IST को अधा घंटा अगे बढ़ाने की 

ऄनुशंसा की वजससे यह GMT से छह घंटे अगे हो जाए। 

 आससे सभी राज्यक द्वारा विद्युत की बचत होगी। हालााँक्रक यह बचत दवैनक ईपभोग के 0.2% से 0.7% के साथ विवभन्न राज्यक के वलए 

ऄलग-ऄलग होगी। बढ़ते हए उजाा ईपभोग के प्रवतशत के रूप में, लगभग 17-18% की यह बचत ऄत्यवधक ऄथापूणा है। 

 यह हमें पविमी दशेक में ऄनुसरण की जाने िाली डेलाआट सेहिग्स टाआम (DST) की जरटल प्रक्रिया से भी दरू रखता ह।ै 

 NIAS शोध के ऄनसुार, IST को अधा घटंा अगे बढ़ान ेस-े 

o प्रत्यके िषा 2.7 वबवलयन यवूनट उजाा की बचत होगी। घरेलू प्रकाश व्यिस्था के कारण शाम को उजाा की मांग में लगभग 16 प्रवतशत 

की कमी अएगी। 

o दशे के वलए 1,500 करोड़ रुपये प्रवत िषा की ऄनमुावनत बचत होगी। 

o सामान्य जनसंख्या की ईत्पादकता में िवृि होगी। भारत मुख्य रूप से कृवष अधाररत ऄथाव्यिस्था ह ैऔर ऄवधकतम ईत्पादकता के 

वलए सूया के प्रकाश का ईपयोग अिश्यक है। 

यह ऄव्यिस्था ईत्पन्न क्रकए वबना एक पृथक टाआम ज़ोन के लाभ को बेहतर रूप से समायोवजत करेगा। 

http://www.visionias.in/


 

75                                       October/2018/0010                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

6.2. पोवलयो िायरस  

(Polio Virus) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में, कें द्रीय स्िास्थ्य मंत्रालय ने ईत्तर प्रदशे, महाराष्ट्र और तेलंगाना में टीकाकरण के वलए प्रयुक्त शीवशयक में टाआप -2 पोवलयो िायरस के 

संदषूण का पता लगने पर जांच का अदशे क्रदया ह।ै 

 
 

6.3. जीका िायरस  

(Zika Virus) 

सरु्सियक में क्यक? 

वबहार में जीका िायरस रोग के कुछ मामलक को दजा क्रकया गया है। 

जीका के बारे में    

 सिाप्रथम िषा 1947 में युगाडंा में, बंदरक में जीका िायरस की पहचान की गयी थी। पांच िषा पिात मनुष्यक में जीका िायरस का पता 

चला। 1960 के दशक से संपूणा विश्व में छुट-पुट मामलक को ररपोटा क्रकया गया ह ैक्रकन्तु िषा 2007 में जीका िायरस का पहला प्रकोप प्रशांत 

महासागर में याप द्वीप में दजा क्रकया गया था। 

 िषा 2015 में, िाजील में िृहद संचरण ने यह प्रकट क्रकया क्रक जीका को माआिोवसफ़ैली से साथ संबि क्रकया जा सकता ह।ै माआिोवसफ़ैली 

एक ऐसी वस्थवत ह ै वजसमें बच्चक का जन्म छोटे और ऄविकवसत क्रदमाग के साथ होता ह।ै सामान्यतः, िायरस गभािती मवहलाओं के 

ऄवतररक्त क्रकसी और के वलए खतरनाक नहीं माना जाता ह।ै    

 WHO के ऄनुसार, िाजील समेत जीका के संचरण िाले कुछ देशक में वगवलयान-बरे हसड्रोम (Guillain-Barré syndrome) नामक 

न्यूरोलॉवजकल वडसॉडार में ऄत्यवधक िृवि हइ है। यह हसड्रोम पक्षाघात और मृत्यु का कारण बन सकता ह।ै 

 भारत मुख्य रूप से वनम्नवलवखत कारकक के कारण जीका के प्रवत सुभेद्य ह:ै 

o खराब स्िास्थ्य सुविधाएं। 

o जीका िायरस के विरुि प्रभािी टीकाकरण का ऄभाि। 

o जागरुकता का ऄभाि। 

o माआिोवसफैली के मामलक में दखेभाल की कमी। 
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 भारत में, सिाप्रथम संचरण जनिरी 2017 में ऄहमदाबाद में तथा दसूरा संचरण जुलाइ 2017 में तवमलनाडु के कृष्णवगरी वजले में दजा 

क्रकया गया। आन दोनक संचरण को गहन वनगरानी और िाहक (िेक्टर) 

प्रबंधन के माध्यम से सफलतापूिाक वनयंवत्रत क्रकया गया था। 

जीका िायरस रोग सचंरण के विरुि भारत की प्रवतक्रिया 

 जीका िायरस रोग पर राष्ट्रीय क्रदशा-वनदशे और काया योजना तयैार की गइ 

ह।ै जीका िायरस रोग के प्रसार और संचरण के क्रकसी भी मामले में प्रसार 

की रोकथाम के वलए क्रदशा-वनदशेक और काया योजना को राज्यक के साथ भी 

साझा क्रकया गया ह।ै 

 एक सयंकु्त वनगरानी समहू वनयवमत रूप से जीका िायरस रोग की वस्थवत 

की समीक्षा कर रहा है। सयंुक्त वनगरानी समहू, स्िास्थ्य सेिा महावनदशेक 

के ऄंतगात एक तकनीकी समूह ह ै वजसे ईभरते और पुनः ईभरते रोगक की 

वनगरानी का काया सौंपा गया ह।ै स्िास्थ्य सेिा महावनदशेक के ऄंतागत एक 

24x7 वनयतं्रण कक्ष कायारत ह।ै वस्थवत पर गहन वनगरानी की जा रही ह।ै 

 सभी ऄंतरराष्ट्रीय हिाइ ऄड्डक / बंदरगाहक पर जीका िायरस रोग के संबंध 

में यावत्रयक को जानकारी प्रदान करने के चेतािनी संकेतकक को प्रदर्सशत 

क्रकया गया ह।ै यक्रद कोइ यात्री क्रकसी भी जीका िायरस प्रभावित दशे की 

यात्रा से िापस लौट कर अया है और ज्िर रोग से पीवड़त ह ैतो ईसे ररपोटा 

करने के वलए कहा गया ह।ै 

 एकीकृत रोग वनगरानी कायािम (IDSP) समुदाय में तीव्र ज्िर रोग की 

क्लस्टटरग के वलए रैककग कर रहा ह।ै आसके द्वारा राज्य और वजला स्तरीय 

रैवपड ररस्पांस टीमक (त्िररत प्रवतक्रिया दलक) को भी संिेदनशील बनाया 

गया ह।ै 

 राष्ट्रीय बाल स्िास्थ्य कायािम (RBSK) 55 वनगरानी स्थलक से 

माआिोवसफ़ैली की वनगरानी कर रहा ह।ै 

6.4. WHO की TB ररपोटा और रोडमपै  

(WHO TB Report and Roadmap) 

सरु्सियक में क्यक? 

 हाल ही में, विश्व स्िास्थ्य संगठन (WHO) ने TB पर संयुक्त राष्ट्र की प्रथम ईच्चस्तरीय बैठक (HLM) के साथ सहयोग से ग्लोबल TB 

ररपोटा 2018 जारी की है। 

 आसके ऄवतररक्त, WHO ने बच्चक और क्रकशोरक में TB की समावप्त के वलए एक रोडमैप जारी क्रकया। 

ग्लोबल TB ररपोटा 2018 के वनष्कषा 

 TB सम्पूणा विश्व में होने िाली मौतक के वलए 10िां सिाावधक वज़म्मेदार कारण ह।ै िषा 2011 से यह एकल संिामक एजेंट से होने िाली 

मृत्यु का सिाप्रमुख कारण रहा ह ैऔर आस मामले में आसका स्थान HIV/AIDS से भी उपर है। 

 कुल वमलाकर, वपछले िषा में TB से होने िाली मौतक की संख्या में कमी अइ है। हालांक्रक, TB मामलक की ऄंडर-ररपोर्टटग और ऄल्प-

नैदावनक परीक्षण (ऄंडर-डायग्नोवसस) एक बड़ी चुनौती बनी हइ ह।ै 

ररपोटा के महत्िपणूा ऄिधारणात्मक हबद ु(Concept Notes) 

 ररपल-वबवलयन गोल्स: यह SGDs स्िास्थ्य लक्ष्यक से संबि WHO जनरल प्रोग्राम ऑफ़ िका  2019-2023 से संबंवधत है। यह 

वनम्नवलवखत ईद्देश्यक पर केवन्द्रत है; 

o 1 ऄरब से ऄवधक लोग यूवनिसाल हले्थ किरेज से लाभावन्ित हक। 

o 1 ऄरब से ऄवधक लोग स्िास्थ्य अपात वस्थवत से बेहतर ढंग से संरवक्षत हक। 

o 1 ऄरब से ऄवधक लोग बेहतर स्िास्थ्य और कल्याण से लाभावन्ित हक। 

 TB के कारण विपवत्तपणूा कुल लागत: यह TB-विवशष्ट संकेतक न केिल वनदान और ईपचार के वलए प्रत्यक्ष वचक्रकत्सा भुगतान को शावमल 

करता है, बवल्क गैर-वचक्रकत्सा भुगतान (जैसे- पररिहन और अिास के वलए) और ऄप्रत्यक्ष लागत (जैसे- अय की क्षवत) को भी शावमल 

करता है। 

विश्व TB ररपोटा 2018 में भारत का ऄिलोकन 

 2017 में TB के कुल नए संिमणक में से 27% भारत से थे, जो विश्व के शीषा 30 ईच्च TB बडान िाले देशक में सिाावधक ह।ै 
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 भारत मल्टी-ड्रग रेवसस्टेंट TB (MDR-TB) के मामलक में भी शीषा पर है। विश्व के लगभग एक-चौथाइ MDR-TB के मामले भारत में दजा 

क्रकए गए हैं (24 प्रवतशत)। 

सबंवंधत तथ्य 

TB के विषय में तथ्य 

 TB एक संचारी सिंामक रोग ह ैजो बवैसलस माआकोबैक्टीररयम ट्यूबरक्यूलॉवसस के कारण फैलता ह।ै 

 यह रोग अमतौर पर फेफड़क (पल्मोनरी TB) को प्रभावित करता है क्रकन्तु ऄन्य ऄंगक (एक्स्रा पल्मोनरी TB) को भी प्रभावित कर 

सकता ह।ै 

 ड्रग रेवजस्टेंस TB: 

o मल्टी ड्रग रेवजस्टेंस TB (MDR): यह एक प्रकार की TB है, वजसमें कम से कम अआसोवनयावजड और ररफैवम्पवसन (सिाावधक 

प्रभािी फस्टा लाआन दिाओं में से दो दिाएं) प्रभािी नहीं होती हैं। 

o एक्सटेंसीिली ड्रग रेवजस्टेंस TB (XDR-TB): यह मुख्य TB प्रवतरोधी दिाओं में से कम से कम चार दिाओं के प्रवत प्रवतरोध 

की वस्थवत ह।ै मल्टी ड्रग रेवजस्टेंस (MDR-TB) आसमें शावमल है। आसके ऄवतररक्त यह क्रकसी भी फ्लूरोक्रक्वनोलोन्स (जैसे 

वलिोफ़्लॉक्सावसन या मॉक्सीफ़्लॉक्सावसन) के प्रवत तथा कम स े कम तीन आंजेक्शन योग्य वद्वतीय पवक्त की दिाओं 

(ऄमीकावसन, कैपेरोमाआवसन या कानामाआवसन) में से एक के प्रवत प्रवतरोध प्रदर्सशत करती है। 

o टोटली ड्रग रेवजस्टेंस TB (TDR-TB): TB जो सभी फस्टा और सेकें ड लाआन TB दिाओं के प्रवत प्रवतरोधी ह।ै 

TB की समावप्त के वलए िवैश्वक प्रयास 

 TB की समावप्त के वलए मॉस्को घोषणा: यह घोषणा TB की समावप्त हतेु 2017 में अयोवजत प्रथम िवैश्वक मवंत्रस्तरीय सम्मलेन 

का पररणाम ह।ै 

 WHO की एंड टीबी (End TB) रणनीवत 

o विजन: TB के कारण होने िाली पीड़ा, रोग और मृत्यु को शून्य करने के साथ ही विश्व को TB मुक्त बनाना। 

o आसमें तीन ईच्च स्तरीय, ऄवत महत्िपूणा संकेतक और संबंवधत लक्ष्य हैं: 

 2015 की तुलना में TB स ेहोन ेिाले मौतक की संख्या में 2035 तक 95% की कमी लाना। 

 2015 की तुलना में TB के नए मामलक की दर में 2035 तक 90% की कमी लाना। 

 2035 तक TB प्रभावित पररिारक के वलए विपवत्तपणूा लागत का स्तर शून्य करना। 

बच्चक और क्रकशोरक में TB समाप्त करने की क्रदशा में रोडमपै 

 यह सुवनयोवजत मागा ह ै जो वहतधारकक को बच्चक और 

क्रकशोरक में TB के प्रसार को वनयंवत्रत करने के वलए 

मागादशान प्रदान करेगा। 

रोडमपै में ऄिलोकन 

 युिा बच्चक में मृत्यु के बढ़ते जोवखम (विशेष रूप से 2 िषा 

की अयु से कम के बच्चक) के साथ ही TB रोग के गंभीर 

रूपक (जैसे- प्रसाररत TB , TB मेवननजाआरटस) के विकास 

के जोवखम में भी िृवि हइ ह।ै 

 क्रकशोर (10-19 िषा) TB रोवगयक को सहकमी दबाि 

(peer pressure) और कलंक के भय, HIV जैसे सह-

रोगक के प्रसार में िृवि तथा ऄल्कोहल, मादक पदाथा और 

तंबाकू के ईपयोग जैसे जोवखम व्यिहार के कारण विवशष्ट 

चुनौवतयक का सामना करना पड़ता ह।ै 

 रोग संचरण के वनरंतर चि को तोड़ने के वलए विवभन्न 

नीवतयक और ईपकरणक की अिश्यकता है। TB की 

समावप्त के लक्ष्य की प्रावप्त हतेु नीवतगत कारािाइ की 

प्राथवमकता का वनधाारण करने, ईन्हें सुदढ़ृ बनाने और 

ईनका पूणा कायाान्ियन सुवनवित करने की अिश्यकता 

ह।ै 
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6.5. वबस्फेनॉल ए (BPA) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में, राआस यूवनिर्ससटी के ऄनुसंधानकतााओं ने वबस्फेनॉल ए (BPA) को ऄिशोवषत और नष्ट करने के वलए माआिॉन - अकार के 

टाआटेवनयम डाआऑक्साआड कणक को संिर्सित क्रकया। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

 िैज्ञावनकक ने टाआटेवनयम डाआऑक्साआड के छोटे गोलाकार कणक का वनमााण क्रकया ह ैजो BPA को ऄिशोवषत कर सकते हैं और ईन्हें नष्ट 

कर सकते हैं। 

 ये गोलाकार कण साआक्लोडेक्सररन (cyclodextrin) को सतह पर बनाए रखने के वलए विस्तृत पृष्ठीय क्षेत्रफल प्रदान करते हैं। 

साआक्लोडेक्सररन एक हावनरवहत शका रा-अधाररत ऄणु ह ै वजसकी वद्वफलकीय संरचना होती ह।ै आसमें एक हाआड्रोफोवबक (जल को 

प्रवतकर्सषत करने िाली) कैविटी और एक हाआड्रोक्रफवलक (जल को अकर्सषत करने िाली) बाहरी सतह होती ह।ै 

 BPA हाआड्रोफोवबक होने के कारण कैविटी की ओर अकर्सषत होता ह ैजहां यह हावनरवहत रसायनक में वनम्नीकृत होता ह।ै 

BPA के बारे में 

 वबस्फेनॉल A (BPA) मुख्य रूप से पॉली काबोनटे प्लावस्टक और एपॉक्सी रेवजनक के ईत्पादन में ईपयोग के वलए बड़ी मात्रा में ईत्पाक्रदत 

क्रकया जाने िाला एक रसायन ह।ै 

 पॉली काबोनेट प्लावस्टक के ऄनेक ऄनुप्रयोग हैं। कुछ खाद्य और पेय पदाथों की पैकेहजग जैसे पानी की बोतलें, वशशु-अहार बोतलें, कॉम्पैक्ट 

वडस्क, संघात-प्रवतरोधी सुरक्षा ईपकरण और वचक्रकत्सकीय ईपकरणक अक्रद के वनमााण में आसका ईपयोग क्रकया जाता ह।ै 

 एपॉक्सी रेवजनक का ईपयोग धातु ईत्पादक, बोतल के ढिनक और जल-अपूर्सत पाआपक आत्याक्रद के लेपन के वलए रोगन के रूप में क्रकया जाता 

ह।ै दााँतक में क्रफहलग करने और ईन्हें सील करने के काम अने िाले कुछ यौवगकक में भी वबस्फेनॉल A पाया जाता ह।ै 

 वबस्फेनॉल A खाद्य पदाथों के कैन के ऄंदर खाद्य पदाथों को कैन के सीधे सम्पका  में अने से बचाने हतेु लगाइ गइ एपॉक्सी रेवजन की 

सुरक्षात्मक परत के घटक रूप में मौजूद होने के कारण िहााँ से घुल कर खाद्य पदाथा में वमवश्रत हो सकता ह।ै 

 पॉली काबोनेट के कंटेनर से घुल कर तरल में वमवश्रत होने िाली BPA की मात्रा कंटेनर की वनमााण ऄिवध की तुलना में तरल या कंटेनर के 

तापमान पर ऄवधक वनभार हो सकती ह।ै 

 BPA एक ऄतंःस्रािी ततं्र (endocrine system) ऄिरोधक ह ैऔर यह प्राकृवतक हामोन के ईत्पादन और कायाप्रणाली में हस्तक्षेप कर 

सकता ह।ै यह ईच्च रक्तचाप में भी योगदान करता है। 

 BPA मवहला के दधू में भी पाया जा सकता है। दीघाकाल तक आस प्रकार के दधू के सेिन से बच्चक का स्िास्थ्य प्रभावित हो सकता ह।ै 

6.6. नोबले परुस्कार, 2018 

(Noble Prizes 2018) 

6.6.1. क्रफवजयोलॉजी या मेवडवसन में नोबेल पुरस्कार 

(Nobel Prize in Physiology or Medicine ) 

 जमे्स पी एवलसन और तासकूु हकजो को कैं सर ईपचार हतेु 'आम्यनू चेकपॉआंट थरेेपी' की खोज के वलए संयुक्त रूप से वचक्रकत्सा के नोबेल 

पुरस्कार से सम्मावनत क्रकया गया ह।ै 

 कायाप्रणाली: प्रवतरक्षा कोवशकाओं पर ऄिरोधक हटाकर, टू्यमर कोवशकाओं पर हमला करने के वलए हमारी प्रवतरक्षा प्रणाली की 

ऄंतर्सनवहत क्षमता को ईते्तवजत करना। 
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 जमे्स पी एवलसन ने एक ज्ञात प्रोटीन का ऄध्ययन क्रकया जो प्रवतरक्षा प्रणाली पर िके के रूप में काया करता ह।ै ईन्हकने िेक हटाने की क्षमता 

को ऄनुभि क्रकया और आस प्रकार टू्यमर पर हमला करने के वलए हमारी प्रवतरक्षा कोवशकाओं को मकु्त क्रकया। तत्पिात ईन्हकने रोवगयक के 

ईपचार के वलए आस ऄिधारणा को एक नए दवृष्टकोण में विकवसत क्रकया। 

 तासकूु हकजो ने प्रवतरक्षा कोवशकाओं पर एक प्रोटीन की खोज की तथा आसकी कायाप्रणाली के सािधानीपूिाक ऄन्िेषण के पिात पाया क्रक 

यह भी िेक के रूप में काया करता ह,ै परंतु आसकी कायाप्रणाली वभन्न होती ह।ै ईनकी खोज पर अधाररत थेरेपी कैं सर के ईपचार में ऄत्यवधक 

प्रभािी वसि हइ। 

 
 

6.6.2. भौवतकी में नोबेल पुरस्कार  

(Nobel Prize in Physics) 

 भौवतकी में 2018 का नोबेल पुरस्कार लेजर भौवतकी के क्षते्र में ऄभतूपूिा अविष्कारक के वलए प्रदान क्रकया गया। अथार एवश्कन को 

ऑवप्टकल ट्िीज़सा और जैविक प्रणावलयक के ईनके ऄनुप्रयोग के वलए पुरस्कार की अधी रावश प्रदान की जाएगी। शेष अधी रावश संयुक्त 

रूप से जरेाडा मोरौ और डोन्ना वस्रकलैंड को ऄत्यवधक उजाा िाली ऄत्यतं सकू्ष्म लेजर पल्स ईत्पन्न करने की विवध के वलए प्रदान की 

जाएगी। डोन्ना वस्रकलैंड भौवतकी में नोबल पुरस्कार प्राप्त करने िाली तीसरी मवहला हैं। 

 ऄनपु्रयोग: 

o ऑवप्टकल ट्िीज़सा का व्यापक रूप से प्रयोग जैविक प्रक्रियाओं के ऄध्ययन के वलए क्रकया जाता है। 

o ईच्च-तीव्रता लेजर के वलए चप्डा पल्स एवम्प्लक्रफकेशन (Chirped Pulse Amplification: CPA) विवध का प्रयोग। प्रत्येक िषा लाखक 

नेत्र सजाररयााँ आसी ऄत्यंत सूक्ष्म लेजर बीम का ईपयोग करके की जाती हैं। 

 

http://www.visionias.in/


 

80                                       October/2018/0010                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 

    

6.6.3. रसायन में नोबेल पुरस्कार  

(Nobel Prize in Chemistry) 

 रसायन विज्ञान में 2018 का नोबेल पुरस्कार तीन रसायन शावस्त्रयक को प्रदान क्रकया गया है। फ्रावंसस एच. ऄनोल्ड को एंजाआमक के 

वनदवेशत विकास के वलए पुरस्कार की अधी रावश से सम्मावनत क्रकया जाएगा जबक्रक शेष अधी रावश संयुक्त रूप से जॉजा पी. वस्मथ और 

सर ग्रगेरी पी. हिटर को पेप्टाआ्स और एंटीबॉडी के फेज वडस्प्ल ेके वलए पुरस्कारस्िरुप प्रदान की जाएगी। ऄनोल्ड, रसायन विज्ञान के 

क्षेत्र में नोबेल पुरस्कार प्राप्त करने िाली पांचिीं मवहला हैं। 

 ऄनपु्रयोग: 

o वनदवेशत एंजाआमक का प्रयोग रासायवनक पदाथों, जैसे-फामाास्यूरटकल्स और हररत पररिहन क्षेत्र के वलए निीकरणीय ईंधन के 

ईत्पादन में क्रकया जाता ह।ै ये एंजाआम एक प्रकार के प्रोटीन हैं जो रासायवनक प्रवतक्रियाओं को ईत्प्रेररत करते हैं। 

o फेज वडस्प्ल,े जहां एक बैक्टीररयोफेज (एक िायरस जो बैक्टीररया को संिवमत करता ह)ै का ईपयोग नए प्रोटीन को विकवसत करने के 

वलए क्रकया जा सकता ह।ै फेज वडस्प्ले से ऐसे एंटी-बॉडीज का ईत्पादन क्रकया जाता ह ैजो विषाक्त पदाथों को वनवष्िय कर सकते हैं, 

ऑटोआम्यून्यून रोगक का प्रवतरोध कर सकते हैं और मेटास्टैरटक कैं सर का ईपचार कर सकते हैं। एडलीममुबै (Adalimumab), फेज 

वडस्प्ल ेके माध्यम स ेविकवसत क्रकया गया पहला प्रोटीन है। आसका ईपयोग रूमेटॉयड ऄथाराआरटस, सोराआवसस और अंत की सूजन 

जैसे रोगक के ईपचार के वलए क्रकया जाता ह।ै 
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 फेज वडस्प्ल ेिैज्ञावनकक को बड़े पैमाने पर प्रोटीन ऄंतःक्रिया का ऄध्ययन करने और विवशष्ट लक्ष्यक (टारगेट) के प्रवत ईच्चतम बंधुता प्रदर्सशत 

करने िाले प्रोटीन का चयन करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै यह एक एक ऄणु को छााँटने की अिश्यकता के वबना लाखक ऄलग-ऄलग 

प्रोटीनक की लाआिेरी से, लक्ष्य से जुड़ने िाले (टारगेट-बाआंहडग) प्रोटीन की पहचान करने का माध्यम प्रदान करता है। 

 
 

6.7. ऄतंररक्ष वमशन  

(Space Missions) 

6.7.1. नासा के वमशन  

(NASA Missions) 

पाका र सोलर प्रोब (Parker Solar Probe) 

पाका र सोलर प्रोब ने शुि ग्रह से पहले ग्रेविटी ऄवसस्ट के 

दौरान शुि से वनकट ईड़ान (flyby) को सफलतापूिाक पूणा 

क्रकया। ऐसा सूया के गुरुत्िाकषाण हखचाि से बचने हतेु 

ऄंतररक्ष यान की गवत को पयााप्त मंद करने के वलए क्रकया 

गया था।  

न्य ूहोराआज़न्स प्रोब 

 यह 1 जनिरी, 2019 को ऄवल्टमा थूले (Ultima 

Thule) नामक कूपर बेल्ट ऑब्जेक्ट के वनकट से 

गुजरेगा। यह ऄंतररक्ष यान द्वारा ऄभी तक के सुदरूतम 

ऑब्जेक्ट के ऄिलोकन का ररकॉडा होगा। 

 यह प्लूटो वसस्टम और कूपर बेल्ट का पहला वमशन ह।ै 
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 आस ऄंतररक्ष यान पर ऄभी तक का सुदरूतम रेजेक्टरी करेक्शन मन्यूिसा (trajectory correction maneuvers: TCM) या कोसा 

करेक्शन क्रकया गया है। 

सरु्सियक में रह ेऄन्य वमशन 

 हबल टेलीस्कोप - हाल ही में, यह ऄपने एक गायरोस्कोप (gyroscope) के खराब होने के बाद "सेफ मोड" में चला गया था। गायरोस्कोप 

आस टेलीस्कोप को िैज्ञावनकक द्वारा ऄन्िेवषत क्रकए जाने िाले हपड (ऑब्जेक्ट) पर लवक्षत रखता ह।ै हबल टेलीस्कोप ऄंतररक्ष में स्थावपत 

क्रकया गया पहला प्रमुख ऑवप्टकल टेलीस्कोप है। हबल टेलीस्कोप से िह्मांड के ऄबावधत दशृ्य का ऄिलोकन होता ह ैऔर िैज्ञावनकक द्वारा 

आसका ईपयोग सुदरू वस्थत तारक और अकाशगंगाओं के साथ-साथ हमारे सौर मंडल के ग्रहक का ऄिलोकन करने के वलए क्रकया जाता ह।ै 

 नासा की चदं्र एक्स-रे िधेशाला न ेभी ऄपनी प्रणाली में हइ कुछ खराबी के कारण ऄक्टूबर में सुरक्षात्मक "सेफ मोड" में प्रिेश क्रकया। यह 

हबल, कॉम्पटन गामा-रे िेधशाला और वस्पट्जर स्पेस टेलीस्कोप के साथ नासा की मूल "ग्रेट ऑब्जिेटरीज" पररयोजनाओं में से एक ह।ै 

 ग्रहक की खोज से जुड़े कैप्लर स्पसे टेलीस्कोप का ईंधन लगभग समाप्त होने की कगार पर है। वजतने ऄज्ञात एिं सुदरू वस्थत ग्रहक की खोज 

ऄब तक की जा चुकी हैं ईनमें से लगभग 70 प्रवतशत की खोज आसके द्वारा ही की गइ है। 

 नासा के डॉन ऄतंररक्ष यान का भी ईंधन लगभग समाप्त होने की कगार पर ह।ै यह ऄंतररक्ष यान माचा, 2015 से बौने ग्रह (dwarf planet) 

सेरेस (ऐस्टरॉआड बेल्ट में सबसे बड़ा हपड) की कक्षा में चिर लगा रहा ह।ै 

सरु्सियक में रह ेऄन्य सबंवंधत शब्द 

मनूमनू (MOONMOON) 

 ये चंद्रमा के संभावित चंद्रमा हैं ऄथाात एक चंद्रमा जो क्रकसी ऄन्य चंद्रमा के चारक ओर कक्षा में चिर लगाता ह।ै 

 डंकन फगान ने आस तरह के खगोलीय हपडक की ऄिधारणा प्रस्तुत की ह ैऔर आनको नाम क्रदया ह।ै 

 ऄभी तक सौर मंडल में मूनमून का कोइ ईदाहरण नहीं दखेा गया है क्रकन्तु शवन के चंद्रमा ‘टाआटन’ या बृहस्पवत के चंद्रमा ‘कैवलस्टो’ 

का अकार आतना बड़ा ह ैक्रक संभितः ईनके भी चन्द्रमा विद्यमान हक। 

 

6.7.2. यूरोपीय वमशन  

(European Missions) 

बपेीकोलबंो वमशन (BepiColombo Mission) 

 यह बुध ग्रह के वलए यूरोप का पहला वमशन ह।ै आसे 19 ऄक्टूबर, 2018 को प्रक्षेवपत क्रकया गया और यह 2025 में बुध ग्रह पर पहंचेगा। 

 यह ESA और जापान एयरोस्पेस एक्सप्लोरेशन एजेंसी (JAXA) का एक संयुक्त वमशन ह ैवजसे ESA नेतृत्ि में संचावलत क्रकया गया ह।ै 

 वमशन में दो स्पेस िाफ्ट शावमल हैं: मरकरी प्लेनेटरी ऑर्सबटर (MPO) और मरकरी मैगे्नटोस्फेयररक ऑर्सबटर (MMO)। 

 वमशन बुध ग्रह पर जल की संभािना का पता लगाने में सहायता करेगा। बुध की सतह का तापमान 450 वडग्री सेवल्सयस से लेकर -180 

वडग्री सेवल्सयस (स्थायी रूप से छाया में वस्थत क्षेत्र) तक पररिर्सतत होता रहता ह।ै 

 बुध ग्रह हमारे सौर मंडल में सबसे छोटा और सबसे कम ऄन्िेवषत पार्सथि ग्रह है। ऄब तक केिल नासा के मैररनर 10 और मैसेंजर बुध ग्रह 

के वनकट से होकर गुजरे हैं। 

हाआपीररयन (Hyperion) 

 यह यूरोवपयन सदना ऑब्जिेटरी के िेरी लाजा टेलीस्कोप (VLT) की सहायता से दखेा गया अकाशगंगाओं का ऄब तक का सबसे बड़ा प्रोटो-

सुपरक्लस्टर (सूया से दस लाख ऄरब गुना बड़ा) है। 

 यह प्रथम बार ह ैक्रक आस तरह की एक बड़ी संरचना को वबग बैंग (जब िह्मांड ऄपेक्षाकृत युिा था) के दो ऄरब िषा पिात आतने ईच्च रेड 

वशफ्ट (high redshifts) में दखेा गया ह।ै 

 सामान्यतः, ऐसे सुपरक्लस्टर वनम्न रेड वशफ्ट (lower redshifts) पर दखेे जाते हैं ऄथाात् जब िह्मांड के विकास के वलए और ऄवधक समय 

होता ह।ै 
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6.8. ऄनसुधंान स ेसबंवंधत योजनाए ं 

(Schemes related to Research) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में, सरकार ने भारत में ईच्च वशक्षा ऄनुसंधान को बढ़ािा दनेे के वलए दो योजनाएं अरंभ की हैं। 

आम्प्रसे - सामावजक विज्ञान में प्रभािशाली नीवत ऄनसुधंान 

(IMPRESS: Impactful Policy Research in Social Sciences) 

 ईद्देश्य: शासन और समाज पर ऄवधकतम प्रभाि डालने िाले सामावजक विज्ञान क्षेत्र के ऄनुसंधान प्रस्तािक की पहचान करना और ईनका 

वित्त पोषण करना। 

 पात्रता: सभी विश्वविद्यालयक (कें द्रीय और राज्य), वनजी संस्थानक और ICSSR वित्त-पोवषत / मान्यता प्राप्त शोध संस्थानक सवहत दशे में 

क्रकसी भी संस्थान में सामावजक विज्ञान शोधकतााओं के वलए ऄिसर प्रदान करना। 

 कायाान्ियन एजेंसी: आंवडयन काईंवसल ऑफ सोशल साआंस ररसचा (ICSSR)। 

IMPRESS के ऄन्तगात वनम्नवलवखत क्षते्रक पर मखु्य बल क्रदया जाएगा : 

 राष्ट्र और लोकतंत्र 

 शहरी रूपांतरण  

 मीवडया, संस्कृवत और समाज 

 रोजगार कौशल और ग्रामीण रूपांतरण 

 शासन, निाचार और सािाजवनक नीवत 

 विकास, िृहद ्व्यापार एिं अर्सथक नीवत 

 कृवष और ग्रामीण विकास 

 स्िास्थ्य और पयाािरण 

 विज्ञान और वशक्षा 

 सोशल मीवडया और प्रौद्योवगकी 

 राजनीवत, कानून और ऄथाशास्त्र 

स् पाका  - ऄकादवमक और ऄनसुधंान सहयोग के सिंिान के वलए योजना 

(SPARC: Scheme for Promotion of Academic and Research Collaboration) 

 ईद्देश्य: 28 दशेक के िैवश्वक विश्वविद्यालयक के साथ संयुक्त ऄनुसंधान को बढ़ािा दनेा और प्रमुख राष्ट्रीय समस्याओं का समाधान करने के 

वलए ऄंतरााष्ट्रीय विशेषज्ञता प्राप्त करना। आसके ऄन्य प्रमुख ईद्देश्य - भारतीय छात्रक को सिाश्रेष्ठ प्रयोगशालाओं में प्रवशवक्षत करना, 

ऄकादवमक संबिता को गहन बनाना और भारतीय संस्थानक की ऄंतरराष्ट्रीय रैंककग में सुधार लाना अक्रद हैं। 

 पात्रता: राष्ट्रीय संस्थागत रैंककग फे्रमिका  की रैंककग में शीषा 100 स्थान प्राप्त करने िाले सभी भारतीय संस्थान पीएचडी और 

पोस्टडॉक्टोरल शोधकतााओं को लवक्षत करने िाली आस योजना के वलए पात्र हकगे। 28 लवक्षत दशेक से िैवश्वक शैवक्षक रैंककग के शीषा 100 से 

शीषा 200 रैंककग िाले विदशेी संस्थान पात्र हकगे। 

 नोडल ससं्थान: प्रत्येक भागीदार ऄन्य दशे के संबंवधत संस्थानक और भागीदारी के वलए आच्छुक भारतीय संस्थानक के मध्य ऄकादवमक और 

ऄनुसंधान सहयोग के संबंध में सहायता करने, क्रदशा-वनदवेशत करने और समन्िय के वलए भारत स े नोडल ससं्थानक के एक समूह की 

पहचान की गइ है। 

 कायाान्ियन एजेंसी: IIT खड़गपुर राष्ट्रीय समन्ियक संस्थान होगा। 
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SPARC योजना के ऄतंगात महत्िपणूा क्षेत्र 

 मलूभतू ऄनसुधंान: जो नए ज्ञान और समझ या ऄंतरााष्ट्रीय महत्ि की खुली ऄनसुलझी समस्याओं का समाधान करने का प्रयास करते हैं। 

 प्रभाि डालन ेिाल ेईभरत ेक्षते्र: आसके ऄंतगात अर्टटफीवशयल और मशीन लर्डनग, कॉवग्नरटि साआंस, ह्यूमन वसग्नल प्रोसेहसग, वडवजटल 

ह्यूमैवनटीज़ आत्याक्रद जैसे नए और ईभरते हए क्षेत्रक को सवम्मवलत क्रकया जा सकता ह।ै ये क्षेत्र संभावित रूप से विवभन्न विषयक और 

डोमेन से परे एक िृहद प्रभाि ईत्पन्न कर सकते हैं। 

 ऄवभसरण (कन्िजने्स): जो ितामान की महत्िपूणा समस्याओं का समग्र एकीकृत रूप से समाधान करने के वलए अधारभूत, आंजीवनयटरग, 

अर्सथक, सामावजक विज्ञान और मानविकी के विवभन्न विषयक को एक साथ लाते हैं। 

 ऄन्य क्षते्रक जैसे क्रक कायािाही ईन्मुख ऄनुसंधान (एक्शन ओररएंटेड ररसचा), निाचार-चावलत और ईच्च क्षमता के ऄन्य प्रस्ताि। 
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7. सामावजक मुद्दे  (Social Issues) 
 

7.1. भारत में अतंररक प्रिावसयक की वस्थवत  

(State of Internal Migrants in India) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में बलात्कार की एक घटना के पिात गुजरात से प्रिासी श्रवमकक (विशेष रूप से ईत्तर प्रदशे और वबहार के श्रवमक) के पलायन ने भारत 

में अंतररक प्रिासन को पुनः चचाा में ला क्रदया ह।ै 

प्रिासन के कारण 

 ऄथाव्यिस्था का सरंचनात्मक पररितान- 1992 के अर्सथक सुधारक ने भारत की ऄथाव्यिस्था में मूलभूत पररितान क्रकए हैं। आसके ऄंतगात 

रोजगार को बढ़ािा दनेे हतेु वद्वतीयक क्षेत्र पर बल क्रदया गया था। 2011 की जनगणना के ऄनुसार, ऄथाव्यिस्था की औसत िार्सषक िृवि दर 

7.7 प्रवतशत (मुख्य रूप से वद्वतीयक क्षेत्र और सेिा क्षेत्र में) रही थी वजसने लोगक को ऐसे स्थानक की ओर अकर्सषत क्रकया जहां आन दोनक 

क्षेत्रक में तीव्र विकास हो रहा था। 

 ऄल्प विकवसत रूप स ेविकास होना - औसत रूप से कृवष क्षेत्र में िृवि, ईद्योग सवहत गैर-कृवष क्षेत्र में होने िाली िृवि से कम रही ह।ै 

जनसांवख्यकीय दबाि के कारण ग्रामीण जनसंख्या के वलए कृवष योग्य भूवम घट कर मात्र 0.2 हके्टेयर प्रवतव्यवक्त रह गयी ह।ै आसने िवमक 

रूप से भू-जोतक की अकार संरचना को भी कम कर क्रदया ह।ै आस प्रकार, कृवष क्षेत्र के ऄवधशेष श्रवमक काया की तलाश में शहरक की ओर 

पलायन करते हैं। 

 नगरीकरण - विकास के साथ-साथ नगरीकरण की प्रक्रिया के कारण क्षेत्रीय ऄसतंुलन ईत्पन्न हअ ह।ै जनगणना के ऄनुसार, भारत में 

नगरीकरण का स्तर 2001 के 27.81% से बढ़कर 2011 में 31.16% हो गया है। शहरक में ईपलब्ध बेहतर वशक्षा, रोजगार, स्िास्थ्य 

सुविधाओं और स्िायत्तता अक्रद ने बड़े पैमाने पर ग्रामीण जनसंख्या को ऄपनी ओर अकर्सषत क्रकया है। 

 प्रिासन नटेिका  तथा प्रिासन ईद्योग - व्यवक्तयक को शहरी क्षेत्रक में पहले से ही वनिास कर रहे  वमत्रक और पररिार द्वारा वित्त, सूचना और 

स्थान ईपलब्ध कराया जाता है वजससे प्रिासन को प्रोत्साहन वमलता है। आसके ऄवतररक्त, िोकर, श्रम वनयोक्ताओं जैसे व्यवक्तयक और एजेंटक 

(जो प्रिासन से लाभ प्राप्त करते हैं) के एक व्यापक नेटिका  द्वारा प्रिासन की सुविधाएं प्रदान की जाती हैं। 

प्रिासन महत्िपणूा क्यक है? 

 ऄथाव्यिस्था पर सकारात्मक प्रभाि- प्रिावसयक को प्रायः वनमााण, िस्त्रोद्योग, खानक, घरेलू कायों और होटल अक्रद में वनयुक्त क्रकया जाता ह।ै 

आन क्षेत्रक में ऄिा कौशल और वनम्न कौशल िाली नौकररयां होती हैं वजनमें संलग्न होकर ये प्रिासी श्रवमक आन क्षेत्रक को गवत प्रदान करते हैं। 

आनके द्वारा ऄनौपचाररक ऄथाव्यिस्था के एक बड़े भाग का गठन क्रकया जाता ह ै जो क्रक भारतीय ऄथाव्यिस्था का लगभग 87% ह।ै 

ईदाहरणाथा हररत िांवत की सफलता का मुख्य कारण आन्हीं प्रिासी श्रवमकक को माना जाता ह।ै 

 सामावजक एकजटुता और शहरी विविधता 

o प्रिासन जावतगत विभाजनक और प्रवतबंवधत सामावजक मानदडंक से बचने और नए स्थान पर गररमा और स्ितंत्रता के साथ काया करने 

का ऄिसर प्रदान करता है। 

o िंवचत मवहलाओं की समाज में ऄंतर्किया में िृवि होती ह ैऔर साथ ही ईनका सशवक्तकरण भी होता ह।ै आसमें श्रवमकक के रूप में और 

पररिारक के वनणाय वनमााताओं के रूप में ईनकी भागीदारी भी शावमल है। 

o यह लोगक के मध्य ऄंतर्किया और समाज में सूचना ऄंतराल को कम करने के माध्यम से भारत में विविधतापूणा संस्कृवत को बढ़ािा दतेा 

ह।ै 

 िने गने (Brain Gain) - प्रिासी ऄवभरुवच, दवृष्टकोण तथा ऄवभिृवत्त में पररितानक सवहत विविध प्रकार के कौशल, सूचनाएं और ज्ञान को 

िापस लेकर अते हैं वजसे 'सामावजक  विप्रेषण' के रूप में जाना जाता ह।ै ईदाहरण के वलए, श्रवमकक के ऄवधकारक के विषय में जागरूकता, 

कायास्थल की िराब दशाओं, वनम्न मजदरूी, ऄिा सामंती श्रम संबंधक की ऄस्िीकृवत और ईन्नत ज्ञान। 

 घरेल ूविप्रषेण ईद्योग- घरेलू विप्रेषण ईद्योग ऄत्यवधक विशाल ह ैऔर आसमें 1.5 लाख करोड़ तक की िृवि होने की अशा ह।ै विप्रेषण दशे 

के लोगक की िय शवक्त समता में िृवि करता ह ैऔर लोग स्िास्थ्य और वशक्षा में भी वनिेश करना अरम्भ कर दतेे हैं। 

मखु्य रुझान 

 पारंपररक रूप से 2001 की जनगणना के अधार पर भारत में प्रिासन 33 वमवलयन (वनम्न िृवि दर के साथ) था। 

 क्रकन्तु 2017 की अर्सथक समीक्षा के ऄनुसार भारत में प्रिासन में िृवि हो रही ह ैऔर दशे में प्रिासी जनसंख्या लगभग 139 वमवलयन ह।ै 
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 यह दशााता ह ैक्रक 2011 और 2016 के मध्य विवभन्न प्रदशेक में िार्सषक रूप से लगभग 9 वमवलयन लोगक का प्रिास हअ ह ैजो िमागत 

जनगणनाओं के अधार पर दशााए गए 3.3 वमवलयन के अंकड़े से काफी ऄवधक है। 

 2001-11 की ऄिवध के दौरान, ऄथाव्यिस्था में िृवि के साथ ही श्रवमक प्रिावसयक की िार्सषक िृवि दर विगत दशक की तुलना में लगभग 

दोगुनी हो गइ थी। यह 1991-2001 के 2.4 प्रवतशत से बढ़कर 2001-11 में 4.5 प्रवतशत िार्सषक हो गयी थी। 

 श्रमबल में प्रिावसयक के ऄनुपात में ईल्लेखनीय िृवि हइ ह।ै 

 विशेष रूप से मवहलाओं के प्रिासन में िृवि हइ है। 

 1990 के दशक में मवहलाओं का प्रिासन ऄत्यंत सीवमत था और मवहला श्रवमकक की वहस्सेदारी के रूप में प्रिावसयक की संख्या कम हो रही 

थी। 

 क्रकन्तु 2000 के दशक में वस्थवत पूणा रूप से पररिर्सतत हो गइ। काया के वलए मवहलाओं का प्रिासन न केिल मवहला श्रवमकक की तुलना में 

कहीं ऄवधक तेजी से बढ़ा बवल्क पुरुष प्रिासन की दर से लगभग दोगुना हो गया। 

 वबहार और ईत्तर प्रदशे जैसे ऄपेक्षाकृत कम विकवसत राज्यक से ईच्च वनिल बाह्य प्रिासन दजा क्रकया गया। 

 ऄपेक्षाकृत ऄवधक विकवसत राज्यक, जैसे- गोिा, क्रदल्ली, महाराष्ट्र, गुजरात, तवमलनाडु, केरल और कनााटक की ओर ऄवधक प्रिासन होता 

ह।ै 

प्रिासन की चनुौवतया ं

 विकास की लागत 

o ऄवनयोवजत विकास के प्रिासन के गंतव्य स्थान और प्रिासी, दोनक के वलए गंभीर पररणाम होते हैं। 

o यह भूवम, अिास, पररिहन और नौकररयक जैसे संसाधनक पर दबाि ईत्पन्न करता ह।ै प्रिासी जनसंख्या अपरावधक गवतविवधयक में 

संवलप्त हो सकती ह ैतथा आसके पररणामस्िरूप प्रिासन के गंतव्य क्षेत्र का सामावजक ताना-बाना वछन्न-वभन्न हो सकता ह।ै गुजरात की 

हावलया घटना आसी कारण घरटत हइ थी, क्यकक्रक िहां के ऄवधकांश स्थानीय वनिावसयक द्वारा ऐसा माना जा रहा था क्रक प्रिासी लोगक 

ने ईनके वलए नौकररयक के ऄिसर में कमी की ह ैऔर ये लोग अपरावधक गवतविवधयक में भी वलप्त हैं। 

o वनम्न कौशल और सौदबेाजी क्षमता में कमी के कारण प्रिावसयक को राजनीवतक प्रवतवनवधत्ि की कमी सवहत कइ बाधाओं का सामना 

करना पड़ता ह।ै आन बाधाओं में राजनैवतक प्रवतवनवधत्ि का ऄभाि, अिासक की ऄपयााप्तता एिं औपचाररक वनिास ऄवधकारक की 

कमी, वनम्न भुगतान, ऄसुरवक्षत या खतरनाक काया, स्िास्थ्य एिं वशक्षा जैसी राज्य द्वारा प्रदान की जाने िाली सेिाओं तक सीवमत 

पहचं तथा नृजातीयता, धमा, िगा या हलग अधाररत भेदभाि आत्याक्रद शावमल हैं। 

 ऄवभशासन में वनम्न प्राथवमकता- विवनयम और प्रशासवनक प्रक्रियाएं प्रिावसयक को विवधक ऄवधकारक, सािाजवनक सेिाओं और सामावजक 

सुरक्षा कायािमक तक पहंच से िंवचत कर दतेी हैं, वजसके कारण ईन्हें प्रायः दोयम दजे के नागररक माना जाता ह।ै 

 कमजोर काननू - ऄंतर राज्य प्रिासी कामगार (रोजगार और सेिा-दशाओं का विवनयमन) ऄवधवनयम,1979 एक कमजोर कानून ह।ै 

o आसमें िेच, बच्चक के वलए वशक्षा कें द्र या श्रवमकक के वलए मोबाआल वचक्रकत्सा आकाआयक के संबंध में कोइ प्रािधान नहीं क्रकया गया है। 

आसके साथ ही आसमें ऄंतर-राज्यीय सहयोग के संबंध में भी कोइ क्रदशा-वनदशे नहीं ह।ै 

o आस ऄवधवनयम में केिल प्रिावसयक की सेिा की शतों तथा कमाचाररयक के रोजगार के विवनयमन को शावमल क्रकया गया ह ैऔर यह 

प्रिावसयक की सामावजक सुरक्षा तक पहाँच, शहर के वनिासी के रूप मे ईनके ऄवधकार और बच्चक एिं मवहला प्रिावसयक की विशेष 

सुभेद्यता जैसे मुद्दक का समाधान नहीं करता है। 

o न्यूनतम मजदरूी, विस्थापन भत्ता, वचक्रकत्सा सवुिधाएं और काया करने हतेु विशेष सुरक्षात्मक कपड़े जैसे आस ऄवधवनयम के महत्िपूणा 

प्रािधानक को ऄभी तक प्रिर्सतत नहीं क्रकया गया है। 

 विश्वसनीय डेटा की कमी- अंतररक प्रिासन की सीमा, प्रकृवत और पररमाण के सन्दभा में एक व्यापक डेटा ऄंतराल विद्यमान ह।ै जनगणना 

जैसे डेटाबेस प्रिासन के संबंध में िास्तविक जानकारी को पयााप्त रूप से दज़ा करने में विफल रहते हैं तथा आसके पररणामस्िरूप प्रिावसयक 

को प्रदान की जाने िाली सेिाओं को पररभावषत करने, वडजाआन करने तथा वितररत करने में समस्या ईत्पन्न होती ह।ै 

अग ेकी राह 

 ससुगंत नीवतगत ढाचंा और रणनीवत - 

o नीवत और राष्ट्रीय विकास योजनाओं जैसे - स्माटा वसटी वमशन, ऄमतृ वमशन, सबके वलए अिास, अयुष्मान भारत अक्रद में समग्र रूप 

से एिं ध्यान केवन्द्रत करते हए प्रिासन को मुख्यधारा में लाना। 

o एक सािाभौवमक राष्ट्रीय न्यूनतम सामावजक सुरक्षा पैकेज का विकास करना वजसमें न्यूनतम मजदरूी और श्रम मानक शावमल होन े

चावहए। आसके साथ ही ऄंतरराज्यीय पंजीकरण प्रक्रिया के माध्यम से सभी सरकारी सामावजक सुरक्षा योजनाओं और सािाजवनक 

सेिाओं में लाभ की पोटेवबवलटी को शावमल करना। 
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o ईदाहरण के वलए, केरल में वनमााण ईद्योग (वजसमें बड़ी संख्या में प्रिासी श्रवमक संलग्न हैं) में 1000 करोड़ रुपये की वनवध के साथ एक 

कल्याण बोडा की स्थापना की गयी ह।ै आसके साथ ही सरकार ने प्रिासी श्रवमकक की वनिास वस्थवतयक का सिेक्षण कराने के साथ ही 

विवधक सहायता और स्िास्थ्य बीमा की खरीद में सहायता प्रदान करने की घोषणा की ह।ै 

o ऄंतर-राज्य प्रिासी कामगार (रोजगार और सेिा-दशाओं का विवनयमन) ऄवधवनयम, 1979 में संशोधन क्रकया जाना चावहए ताक्रक आसे 

प्रिावसयक के वलए ऄवधक समािेशी बनाया जा सके। 

 साक्ष्य अधाररत नीवत वनमााण - हलग, क्षेत्र, जावत, मौसमी चि अक्रद के सम्बन्ध में भारत में प्रिासन की प्रकृवत को समझने के वलए मैहपग, 

प्रोफाआहलग अक्रद के माध्यम से िैज्ञावनक रूप से एक व्यापक डेटा एकवत्रत करने की अिश्यकता है। 

 क्षमता वनमााण और राज्य समन्िय 

o ऄंतर-वजला और ऄंतर-राज्य समन्िय सवमवतयक का वनमााण क्रकया जाना चावहए। आनका ईद्देश्य संयुक्त रूप से सेिा वितरण सुवनवित 

करने के वलए प्रिावसयक के स्रोत एिं गंतव्य स्थानक के प्रशासवनक ऄवधकार-क्षेत्र के मध्य संस्थागत व्यिस्था की योजना का वनमााण 

होगा। 

o प्रिावसयक के डेटाबेस को बनाए रखने के वलए पंचायतक का क्षमता वनमााण तथा स्थानीय स्तर पर सतका ता सवमवतयक की स्थापना। 

o श्रम मंत्रालय के समथान के साथ प्रत्येक राज्य को श्रम विभाग में प्रिासी श्रवमक प्रकोष्ठक की स्थापना करनी चावहए। 

o प्रिास-प्रिण क्षेत्रक में वित्तीय और मानि संसाधनक में िृवि की जानी चावहए। 

o सुरवक्षत अंतररक प्रिासन को प्रोत्सावहत करने हतेु सािाजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) को बढ़ािा क्रदया जाना चावहए। 

o विप्रेषण के सुरवक्षत हस्तांतरण को सक्षम बनाने हतेु प्रिावसयक की औपचाररक बैंककग सुविधाओं तक पहंच सुवनवित की जानी चावहए। 

7.2. कृवष कायों में मवहलाए ं

(Women in Agriculture) 

सरु्सियक में क्यक? 

कृवष में प्रत्येक स्तर पर मवहलाओं की बहअयामी भूवमका को स्िीकार करते हए 15 ऄक्टूबर को राष्ट्रीय मवहला क्रकसान क्रदिस (National 

Women’s Farmer’s Day) के रूप में मनाया जाता ह।ै 

कृवष कायों में मवहलाओं की बढ़ती भवूमका की ितामान प्रिवृत्तया ं(Current trends in feminisation of Agriculture) 

 खाद्य और कृवष संगठन (FAO) के ऄनुसार, भारतीय कृवष में मवहलाओं का योगदान लगभग 32% है, जबक्रक कुछ राज्यक (जैसे - पहाड़ी, 

पूिोत्तर और केरल) में कृवष और ग्रामीण ऄथाव्यिस्था में मवहलाओं का योगदान परुुषक की तलुना में ऄवधक ह।ै 

 अर्सथक सिके्षण 2017-18 के ऄनुसार, पुरुषक के ग्रामीण क्षेत्रक से शहरी क्षेत्रक की ओर प्रिासन में िृवि के पररणामस्िरूप कृवष क्षते्र में 

मवहलाओं की िवृि हो गइ ह,ै जहााँ मवहलाओं द्वारा कृषक, ईद्यवमयक और मजदरूक के रूप में कइ भूवमकाओं का वनिाहन क्रकया जा रहा ह।ै 

2011 की जनगणना के ऄनसुार, कुल मुख्य मवहला श्रवमकक में से 55% कृवष मजदरू और 24% कृषक थीं। 

 भारतीय कृवष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) द्वारा क्रकए गए एक शोध से ज्ञात होता ह ैक्रक मवहलाओं की भागीदारी प्रमखु फसलक के ईत्पादन 

में 75%, बागिानी में 79% और फसल कटाइ पिात कायों में 51% है। 

कृवष पर मवहलाओं का प्रभाि: 

 FAO के ऄनुमानक के ऄनुसार यक्रद मवहलाओं की पुरुषक के समान ईत्पादक संसाधनक तक समान पहचं सुवनवित हो जाती ह,ै तो िे ऄपन े

खतेक में 20-30% तक ईपज में िृवि कर  सकती हैं। आसके पररणामस्िरूप विकासशील दशेक में कुल कृवष ईत्पादन में 4% तक की िृवि हो 

सकती ह ैवजसका ऄथा है भखुमरी में नाटकीय रूप स ेकमी। 

 विश्व भर में शोध से ज्ञात होता ह ैक्रक मवहलाओं की सुरवक्षत भूवम, औपचाररक ऊण और बाजार तक पहचं से फसल सधुार, ईत्पादकता में 

िवृि और घरेल ूखाद्य सुरक्षा और पोषण सुधार में वनिशे की ऄवधक संभािना ह।ै 

 पुरुषक की तुलना में मवहलाओं में कम मजदरूी, पाटा टाइम, मौसमी रोजगार प्राप्त करने की ऄवधक संभािना होती ह ैतथा ईनकी योग्यता 

पुरुषक की तुलना में ऄवधक होने के बािजूद ईन्हें कम भुगतान क्रकया जाता है, लेक्रकन ईच्च मलू्य, वनयाात ईन्मखु कृवष ईद्योगक में नइ 

नौकररया ंमवहलाओं को बेहतर ऄिसर प्रदान करती हैं। 

 मवहलाएं दशे को दसूरी हररत िावंत की ओर ऄग्रसर कर सकती हैं और यक्रद ईन्हें ऄिसर और सुविधाएं प्राप्त होती हैं तो िे विकास के स्िरुप 

को पररिर्सतत कर सकती हैं। 

कृवष कायों में मवहलाओं की बढ़ती भवूमका के कारण 

 परुुष प्रिासन - पुरुषक को ऄपने पररिार के भरण-पोषण के वलए अय के बेहतर ऄिसरक को तलाश करने की अिश्यकता होती ह।ै नगरीय 

कें द्रक को ईनके वलए अकषाक रोजगारक के ऄिसर प्रदान करने के रूप में दखेा जाता है। ग्रामीण क्षेत्रक के पुरुष मवहलाओं को कृवष काया करन े

के वलए िहीं छोड़ दतेे हैं और वनयवमत अय के साधन की तलाश में नगरक में स्थानांतररत हो जाते हैं। 
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 वनम्न स्तरीय कौशल - वनम्न स्तरीय कृवष कौशल, ईत्पादकता में सुधार के वलए ज्ञान की कमी जैसे कृवष कायों के संचालन में मवहलाओं को 

विवभन्न करठनाआयक का सामना करना पड़ता है, पररणामस्िरूप ये गरीबी के दषु्चि में फस जाती हैं। 

 सपंवत्त के ऄवधकारक का ऄभाि - भारत में सामावजक और धार्समक व्यिस्था को दखेते हए, मवहलाएं सामान्यतः पुरुषक के समान संपवत्त के 

ऄवधकारक का लाभ प्राप्त नहीं करती हैं। संपवत्त से संबंवधत वनयम और ऄवधकार धार्समक कानूनक द्वारा संचावलत होते हैं जो स्िाभाविक रूप 

से ऄसमान होते हैं। 

 मवहलाओं में सौदबेाजी क्षमता का ऄभाि- संपवत्त ऄवधकारक के ऄभाि के कारण, सामान्यतः मवहलाओं को ईनके नाम पर भूवम ऄवधकार 

प्रदान नहीं क्रकए जाते हैं। आसवलए पररिार में मवहलाओं के पास संपवत्त का ऄवधकार रखने िाले पुरुष सदस्य की तुलना में कम सौदेबाजी 

क्षमता होती ह।ै आसके ऄवतररक्त, वनम्न स्तरीय कौशल के कारण, िे पुरुषक की तुलना में ऄवधक घंटक तक काया करती हैं और ऄपने समकक्ष 

पुरुषक की तुलना में कम भुगतान भी प्राप्त करती हैं। 

 क्रकसान अत्महत्या: पुरुष क्रकसानक के मध्य अत्महत्या की बढ़ती संख्या मवहलाओं को कृवष करने के वलए बाध्य करती ह ैक्यकक्रक िे ऄपन े

पररिारक का पालन-पोषण प्राप्त मअुिजे से नहीं कर सकती हैं। 

कृवष में मवहलाओं के समक्ष अन ेिाली चनुौवतया:ं 

 भवूम स्िावमत्ि का मदु्दा: सबसे बड़ी चुनौती मवहलाओं को कोइ स्िावमत्ि प्राप्त न होना ह ैवजसे ईनके द्वारा की जा रही कृवष की भूवम के 

स्िावमत्ि के दािे के संदभा में देखा जा सकता ह।ै 2011 की जनगणना ऄनुसार, पररचालनात्मक भू-जोतक का केिल 12.8% पर ही 

मवहलाओं का ऄवधकार था, जो कृवष में भूस्िावमत्ि के ऄवधकारक से संबंवधत विद्यमान लैंवगक ऄसमानता को दशााता ह।ै 

 ससं्थागत ऊण का ऄभाि: भूस्िावमत्ि के ऄभाि के कारण मवहला क्रकसान बैंकक से ससं्थागत ऊण प्राप्त नहीं कर पाती हैं क्यकक्रक बैंक 

सामान्यतः भूवम को संपार्सश्वक मानते हैं। 

 गैर-मान्यता: ऑक्सफैम आंवडया के ऄनुसार, मवहलाओं द्वारा लगभग 60-80% भोजन और 90% डेयरी ईत्पादन क्रकया जाता ह।ै लेक्रकन 

मवहला क्रकसानक द्वारा क्रकया जाने िाला फसल कृवष, पशुधन प्रबंधन या घरेलू कायों पर प्राय: ध्यान नहीं क्रदया जाता ह।ै 

 ऄनबुधं कृवष: मवहला क्रकसानक को िृहद पैमाने पर अधवुनक ऄनबुंध-कृवष व्यिस्था स े पथृक रखा जाता है क्यकक्रक ईनके पास भूवम, 

पाररिाररक श्रम और ऄन्य संसाधनक पर सुरवक्षत वनयंत्रण का ऄभाि होता ह ैजो ईत्पादन के विश्वसनीय प्रिाह के वितरण की गारंटी के 

वलए अिश्यक हैं। 

 कृवष में निाचार: जब विवशष्ट शारीररक श्रम को स्िचावलत करने हेतु एक नइ तकनीक प्रारंभ की जाती है, तो मवहलाएं ऄपनी नौकररयां 

खो सकती हैं क्यकक्रक ईनके द्वारा प्राय: शारीररक श्रम िाले कायों का वनष्पादन ऄवधक क्रकया जाता ह।ै 

 प्रवशक्षण का ऄभाि: कुक्कुट, मधुमक्खी पालन और ग्रामीण हस्तवशल्प क्षेत्र में सरकार द्वारा ईन्हें प्रवशक्षण प्रदान करने के प्रयास ईनकी 

ऄत्यवधक संख्या को दखेते हए बहत साधारण प्रतीत होते हैं। 

 लैंवगक भदेभाि: कोटेिा एग्रीसेंस (Corteva Agriscience) द्वारा 17 दशेक के ऄध्ययन से ज्ञात होता है क्रक भारत में लगभग 78% मवहला 

क्रकसानक को लैंवगक भदेभाि का सामना करना पड़ता ह।ै 

 वनम्न प्रवतवनवधत्ि: ऄभी तक, मवहला क्रकसानक को समाज में कदावचत् ही कोइ प्रवतवनवधत्ि प्राप्त ह ैऔर यह क्रकसान संगठनक या कभी-कभी 

होने िाले विरोध प्रदशानक में क्रदखाइ दतेा है। 

 ससंाधनक और अगत तक पहचं: पुरुषक की तुलना में, मवहलाओं को सामान्यतः कृवष को ऄवधक ईत्पादक बनाने के वलए संसाधनक और 

अधुवनक अगतक (बीज, ईिारक, कीटनाशक) तक कम पहचं प्राप्त होती ह।ै 

अग ेकी राह  

 नाबाडा की सकू्ष्म वित्त पहल के तहत सपंार्सश्वक (collateral) के वबना ऊण प्रािधान को प्रोत्सावहत क्रकया जाना चावहए। ऊण, प्रौद्योवगकी 

और ईद्यमशीलता क्षमताओं तक बेहतर पहंच मवहलाओं के अत्मविश्वास को और बढ़ािा देगी और क्रकसानक के रूप में मान्यता प्राप्त करने में 

ईनकी सहायता करेगी। 

 ऄर्सजत वनम्न शुि लाभ और प्रौद्योवगकी ऄपनाने के कारण जोत का घटता अकार वनिारक के रूप में काया कर सकता ह।ै मवहलाओं को 

अत्मवनभार बनाने हतेु सामवूहक कृवष की संभािना को प्रोत्सावहत क्रकया जा सकता ह।ै 

 कुछ स्िय-ंसहायता समहूक और सहकारी-अधाररत डेयरी गवतविवधयक (राजस्थान में सरस और गुजरात में ऄमूल) द्वारा मवहलाओं को 

प्रवशक्षण और कौशल प्रदान क्रकया गया ह।ै आन संभािनाओं की क्रकसान वनमााता संगठनक के माध्यम से अगे भी तलाश की जा सकती ह।ै 

 राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा वमशन, बीज और रोपण सामग्री पर ईप-वमशन और राष्ट्रीय कृवष विकास योजना जैसी प्रमुख सरकारी योजनाओं में 

मवहला-कें क्रद्रत रणनीवतयक और समर्सपत व्यय को शावमल क्रकया जाना चावहए। 

 मवहलाओं के वलए ऄवधकांश कृवष यंत्रक का संचालन करठन होता है, आसवलए विवभन्न कृवष पररचालनक के वलए मवहलाओं के ईपयोग के 

ऄनकूुल ईपकरण और मशीनरी को ईपलब्ध कराना महत्िपूणा हो जाता है। मवहला क्रकसानक को सवब्सडीकृत क्रकराये पर प्राप्त होने िाली 

सेिाएं प्रदान करने हतेु फामा मशीनरी बैंक और कस्टम हायटरग सेंटर को शावमल क्रकया जा सकता ह।ै 
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 खाद्य और कृवष संगठन के ऄनुसार, मवहला एिं पुरुष क्रकसानक के वलए ईत्पादक ससंाधनक तक समान पहचं सुवनवित होने से विकासशील 

दशेक में कृवष ईत्पादन में 2.5% स े4% की िवृि हो सकती है। प्रत्येक वजले में कृवष विज्ञान कें द्रक को कृवष विस्तार सेिाओं के साथ-साथ 

ऄवभनि प्रौद्योवगकी के संबंध में मवहला क्रकसानक को वशवक्षत और प्रवशवक्षत करने के वलए एक ऄवतररक्त काया सौंपा जा सकता ह।ै 

 एक 'समािेशी पररितानीय कृवष नीवत' का प्रमुख लक्ष्य; लघु कृवष जोतक की ईत्पादकता बढ़ाने हतेु हलग विवशष्ट हस्तक्षेपक को ऄपनाना, 

मवहलाओं को ग्रामीण पररितान में सक्रिय एजेंट के रूप में एकीकृत करना और हलग अधाररत विशेषज्ञता के साथ कृवष विस्तार सेिाओं में 

पुरुषक और मवहलाओं को शावमल करना होना चावहए। 

कृवष कायों में मवहलाओं की बढ़ती भवूमका (Feminization of Agriculture), कृवष क्षेत्र में लैंवगक भवूमकाओं में पररितान को दशााता ह।ै 

जहां पूिा में कृवष या कृवष क्रकसान की छवि पुरुषक के साथ गहराइ से जुड़ी हइ थी, जबक्रक ितामान भारत में कृवष क्षेत्र में मवहला श्रवमकक की 

संख्या बढ़ने के कारण आस छवि का नारीकरण (feminized) कर क्रदया गया ह।ै 

 

राष्ट्रीय मवहला क्रकसान क्रदिस (National Women’s Farmer’s Day) 

 विश्व के अर्सथक विकास में ग्रामीण मवहलाओं के योगदान को रेखांक्रकत करने के वलए सयंुक्त राष्ट्र द्वारा 15 ऄक्टूबर को ऄतंरााष्ट्रीय 

ग्रामीण मवहला क्रदिस के रूप में मनाया गया ह।ै 

 आसी को ध्यान में रखते हए, भारत सरकार द्वारा िषा 2016 में 15 ऄक्टूबर को राष्ट्रीय मवहला क्रकसान क्रदिस के रूप में घोवषत क्रकया 

गया। 

 यह एक स्िागत योग्य कदम है, विशेष रूप से कृवष क्षेत्रक के विनाश के सन्दभा में, वजसके कारण देश की ऄथाव्यिस्था को नुकसान 

पहाँचा ह ैतथा क्रकसान अत्महत्या की घटनाओं में िृवि हइ ह ैऔर भारत में कृवष सुधारक के प्रािधानक से मवहला कृषकक का पृथिरण 

हअ है। 

  

कृवष क्षते्र में मवहलाओं की भवूमका में सधुार हते ुसरकारी हस्तक्षपे 

 सरकार सभी चल रही योजनाओं-कायािमक और विकास गवतविवधयक में मवहला लाभार्सथयक के वलए बजट अिटंन का कम स ेकम 

30% वनधााररत कर रही ह।ै 

 सरकार द्वारा विवभन्न नीवतयक जसैे जवैिक कृवष, स्ि-रोजगार योजना, प्रधानमतं्री कौशल विकास योजना आत्याक्रद के तहत मवहलाओं 

को प्राथवमकता प्रदान की जा रही ह।ै 

 कृवष में मवहलाओं की महत्िपूणा भूवमका को स्िीकार करते हए, कृवष एिं क्रकसान कल्याण मंत्रालय ने प्रत्येक िषा 15 ऄक्टूबर को 

मवहला क्रकसान क्रदिस के रूप में घोवषत क्रकया ह।ै 

 सहकारी सवमवतयक के क्षेत्र में विवभन्न गवतविवधयक में मवहलाओं की भागीदारी सुवनवित करने हतेु राज्य सहकारी सवमवतयक के माध्यम 

से मवहलाओं के वलए सहकारी वशक्षा कायािमक का अयोजन क्रकया जा रहा है। 

 कृवष नीवतयक के ऄंतगात, मवहलाओं को क्रकसान िेवडट काडा जारी करन ेऔर पशुधन क्रियाकलापक एिं कृवष प्रसंस्करण के माध्यम स े

अजीविका के ऄिसर सृवजत करने के प्रािधानक का ईल्लेख क्रकया गया ह।ै 

 मवहला स्िय-ंसहायता समहूक (SHG) पर क्षमता वनमााण गवतविवधयक के माध्यम से ईन्हें सकू्ष्म ऊण से जोड़ने और सूचना प्रदान करने 

तथा विवभन्न वनणाय लेने िाले वनकायक में ईनके प्रवतवनवधत्ि को सुवनवित करने पर ध्यान कें क्रद्रत करना। 

 2022 तक क्रकसानक की अय को दोगनुा करन ेके लक्ष्य को प्राप्त करने में मवहलाओं की भूवमका को विशेष महत्ि क्रदया जा रहा ह।ै 

7.3. क्रकशोरी (टैग) ररपोटा  

(Teenage Girls (TAG) Report) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में, नंदी फाईंडेशन नामक एक गैर-सरकारी संगठन द्वारा क्रकशोररयक पर एक ररपोटा जारी की गयी है, जो भारत में आस प्रकार की पहली 

ररपोटा ह।ै 

TAG ररपोटा के बारे में 

 ररपोटा में 13 स े19 िषा की अय ुिगा की क्रकशोररयक को शावमल क्रकया गया ह।ै 

 आसमें प्रकट क्रकया गया ह ैक्रक भारत में एक क्रकशोरी होने का िास्ति में क्या ऄथा है। 

 तत्पिात ररपोटा/सिेक्षण के वनष्कषों का ईपयोग टैग आंडेक्स नामक सूचकांक तैयार करने हतेु भी क्रकया गया ह।ै 
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ररपोटा के प्रमखु वनष्कषा  

 वशक्षा पर 

o क्रकशोरािस्था के दौरान, ऄध्ययन करने िाली लड़क्रकयक का प्रवतशत घट रहा है, 13 िषा की अयु में लगभग 92.3 प्रवतशत क्रकशोररया ं

ऄध्ययन कर रही हैं। जबक्रक 19 िषा की अयु में केिल 65.5 प्रवतशत क्रकशोररयां ही ऄध्ययन कर रही हैं। 

o ितामान में, 80 प्रवतशत क्रकशोररयां ही ऄध्ययन कर रही हैं। 

o ितामान विद्यालयी नामांकन के सदंभा में, विद्यालय में लड़क्रकयक की ईपवस्थवत के संदभा में ग्रामीण भारत शहरी भारत के समान ह।ै 

साथ ही ग्रामीण क्षेत्रक में स्कूल ड्रॉपअईट रेट भी कम ह।ै 

 स्िास्थ्य और स्िच्छता पर 

o कुल 39.8 प्रवतशत खुले में शौच की प्रथा को ऄंक्रकत क्रकया गया है क्यकक्रक ऄवधकांश शौचालयक में जल के कनेक्शन का ऄभाि होता है 

तथा ऄटैच टॉयलेट और बाथरूम जैसी ितामान प्रथाएं समाज की पारंपररक प्रथाएं नहीं रही हैं, आसवलए लड़क्रकयां शौचालय का 

ईपयोग करने में शमा महसूस करती हैं। 

o भारत में प्रत्येक दसूरी क्रकशोरी द्वारा मावसक धमा (mensural) सुरक्षा के ऄस्िच्छ तरीकक का ईपयोग क्रकया जा रहा है। 

o भारत में लगभग 51.8 प्रवतशत क्रकशोररयां एनीवमया से पीवड़त हैं। 

 अकाकं्षा पर 

o सिेक्षण से ज्ञात होता है क्रक लगभग 96% क्रकशोररयां ऄवििावहत हैं आस संदभा में ग्रामीण (95.5%) और शहरी (96.6%) क्षेत्रक में 

शायद ही कोइ ऄंतर क्रदखाइ दतेा ह।ै 

o लगभग 70% लड़क्रकयां ईच्च वशक्षा प्राप्त करना चाहती हैं और ऄवधकांश क्रकशोररयां पढ़ाइ के पिात् काया करना चाहती हैं तथा केिल 

स्ियं अय ऄजान में सक्षम होने पर ही वििाह करना चाहती हैं। 

o लगभग 73.3% लड़क्रकयां 21 िषा की अयु के बाद ही वििाह करना चाहती हैं और एक विवशष्ट कररयर को ध्यान में रखते हए ईच्च 

वशक्षा प्राप्त करना चाहती हैं। 

क्रकशोररयक के सशवक्तकरण का महत्ि 

o अर्सथक संभािना: संयुक्त राष्ट्र की एजेंवसयक के विवभन्न ऄध्ययनक से यह ज्ञात हअ ह ैक्रक लड़क्रकयक को सशक्त बनाना अर्सथक विकास के 

संदभा में समाज में एक ररपल आफेक्ट ईत्पन्न करता है। ईदाहरण के वलए स्कूल जाने िाली लड़क्रकयक में 10 प्रवतशत की िृवि राष्ट्रीय 

अय (GDP) में तीन प्रवतशत ऄंक की िृवि कर सकती है। 

o जनसावंख्यकीय लाभाशं: आस जनसांवख्यकीय लाभांश (जो अगामी 25 िषों तक रहने िाला ह)ै का ईपयोग करने हतेु क्रकशोररयक (जो 

श्रमबल का विशाल भाग हैं) के स्िास्थ्य और वशक्षा में वनिेश सिोपरर ह।ै 

o बाल स्िास्थ्य: क्रकशोररयक का स्िास्थ्य न केिल ईनके जीिन के वलए, बवल्क बच्चक के स्िास्थ्य और कल्याण के वलए भी महत्िपूणा ह।ै 

टैग आंडेक्स में राज्यक और शहरक की रैंककग 

यह ऄपने- ऄपने राज्यक में क्रकशोररयक की प्रवस्थवत के अधार पर प्रत्येक राज्य के प्रदशान पर अधाररत है। 

 केरल और वमजोरम दो शीषा राज्य हैं जबक्रक शीषा तीन शहर मुंबइ, कोलकाता और बेंगलुरु हैं। 

 टैग आंडेक्स में ईत्तर प्रदशे का सबस ेखराब प्रदशान रहा ह।ै 

7.4. कस्तरूबा गाधंी बावलका विद्यालय  

(Kasturba Gandhi Balika Vidyalaya [KGBV]) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में सुपौल में यौन ईत्पीड़न की घटना ने दशे में KGBV प्रशासन में ईपवस्थत समस्याओं को ईजागर क्रकया है। 

योजना के बारे में 

 ईद्देश्य: सिा वशक्षा ऄवभयान (SSA) के ऄंतगात KGBV योजना शकै्षवणक रूप स ेवपछड़े प्रखंडक (Blocks) में ऄनुसूवचत जावत, ऄनुसूवचत 

जनजावत, ऄन्य वपछड़ा िगा, ऄल्पसंख्यक समुदायक और गरीबी रेखा से नीचे के पररिारक की लड़क्रकयक को ईच्च प्राथवमक स्तर की अिासीय 

प्राथवमक शैक्षवणक सुविधाएं प्रदान करती है। 

 ितामान वस्थवत: 3703 KGBVs हैं वजनमें से 3697 KGBVs पररचालन में हैं। आन 3697 KGBVs में 3.78 लाख लड़क्रकयक का नामाकंन 

हअ है। 

http://www.visionias.in/


 

91                                       October/2018/0010                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 ऄन्य योजना के साथ ऄवभसरण: हाल ही में अरंभ की गयी विद्यालयी वशक्षा पर एकीकृत योजना- समग्र वशक्षा के ऄंतगात मौजूदा बावलका 

छात्रािास योजना (Girls Hostel Scheme) को KGBVs के साथ वमलाकर आसे ईच्च प्राथवमक स्तर से ईच्चतर माध्यवमक स्तर में ऄपग्रेड 

करने का प्रािधान क्रकया गया है।  

कायाान्ियन में चनुौवतयााँ 

 ऄकुशल प्रबधंन: क्रकसी राज्य के भीतर और ऄन्य राज्यक में भी KGBVs के प्रबंधन में व्यापक वभन्नताएं विद्यमान हैं क्यकक्रक सरकारी और 

गैर-सरकारी संगठन दोनक ही KGBVs के प्रबंधन में शावमल हैं। 

 वित्तपोषण का ऄभाि: SSA कायािम के KGBV घटक की अिती लागत वजसे 2004 से संशोवधत नहीं क्रकया गया है। 

 ऄिसंरचनात्मक ऄतंराल: यथोवचत शौचालयक के साथ स्कूल भिनक का वनमााण, पुस्तकालय सुविधायें और मवहला वशक्षकक का वनम्न 

ऄनुपात अक्रद महत्िपूणा प्रदशान ऄतंराल के रूप में दखेे जाते हैं। 

 वनवधयक का कम ईपयोग: बावलकाओं की कम ईपवस्थवत, वनवध की ऄसामवयक ईपलब्धता और वशक्षकक की कम ईपवस्थवत जैसे कारकक के 

कारण वनवधयक का कम ईपयोग हो पाता ह।ै 

 KGBV में सरुक्षा समस्या: लड़क्रकयक को महसूस होता है क्रक चारदीिारी और सुरक्षा गाडा की कमी ईनकी सुरक्षा के वलए हचता का विषय 

ह।ै 

 वशक्षक की भवूमका: प्रवत स्कूल वशक्षकक की संख्या अिश्यकता से कम ह।ै वशक्षण की ऄस्थायी प्रकृवत स्कूली वशक्षा की दक्षता को प्रभावित 

करती है। 

अग ेकी राह  

 बेहतर कायाान्ियन और वनगरानी: योजना के बेहतर कायाान्ियन और वनगरानी के वलए राष्ट्रीय स्तर पर KGBV का स्ितंत्र प्रबंधन करना, 

क्यकक्रक विवभन्न राज्यक के मध्य या एक राज्य के भीतर वभन्नताएं पायी गईं हैं वजसके पररणामस्िरूप योजना के लक्ष्यक से विचलन हअ ह।ै 

 रक्षा और सरुक्षा पहलओुं को सदुढ़ृ करना: ईदाहरण के वलए - KGBV में चारदीिारी, सुरक्षा कर्समयक अक्रद के प्रािधान की अिश्यकता ह।ै 

 सवुिधाओं में सधुार: हॉस्टल, स्कूल, पुस्तकालय और कंप्यूटर सुविधा में ऄिसंरचना सुविधाओं का बेहतर रखरखाि और सुधार। 

 वशक्षकक के ऄनपुात में सधुार: प्रवशक्षण प्रदशान के साथ स्थायी वशक्षकक की वनयुवक्त और टीहचग-लर्डनग गवतविवधयक पर ध्यान कें क्रद्रत करन े

के वलए बेहतर िेतन प्रदान करना। 

7.5 स्िच्छ भारत ऄवभयान (शहरी) 

(Swachh Bharat Abhiyan [URBAN]) 

सरु्सियक में क्यक? 

2 ऄक्टूबर 2018 को स्िच्छ भारत ऄवभयान (SBA) ने 4 िषा पूणा क्रकए। 

SBA की वस्थवत 

NSSO द्वारा जुलाइ-क्रदसंबर, 2017 के दौरान स्िच्छ भारत सिके्षण का अयोजन NSS 75 िें दौर (जुलाइ 2017-जून 2018) के ऄन्य 

सिेक्षणक के साथ अयोवजत क्रकया गया था।  

SBA-शहर के सबंधं में आस सिके्षण के प्रमखु पररणाम वनम्नवलवखत है: 

 मइ-जनू, 2015 जुलाइ-क्रदसम्बर, 2017 

स्िच्छ शौचालय िाले पररिार  89% 94% 

शौचालय में जल का प्रयोग करने िाले पररिार  88% 93% 

स्िच्छ शौचालय होने के बािजूद क्रकसी ऄन्य प्रकार का शौचालय (घरेलू /समुदाय/ 

सािाजवनक शौचालय) प्रयोग करने िाले पररिारक के व्यवक्त 

99% 99% 

वजनके पास स्िच्छ शौचालय नहीं है, क्रकसी ऄन्य प्रकार के शौचालय का प्रयोग 

(घरेलू / समुदाय / सािाजवनक शौचालय) करने िाले पररिारक के व्यवक्त 

46% 49% 

विशेष स्थान / समान स्थान / बायोगैस संयंत्र या खाद गड्ढे पर घरेलू ऄपवशष्ट का 

वनपटान   

 90% 
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स्िच्छ भारत ऄवभयान (शहरी) 

 यह शहरी विकास मंत्रालय के पयािेक्षण के ऄधीन ह।ै आसके ऄंतगात 377 वमवलयन की संयुक्त जनसंख्या िाले सभी 4041 िैधावनक 

शहरक में स्िच्छता और घरेलू शौचालय सुविधाएं प्रदान करना ऄवनिाया ह।ै 

 वमशन का ईद्देश्य 1.04 करोड़ पररिारक को लवक्षत करते हए 2.5 लाख समुदावयक शौचालय, 2.6 लाख सािाजवनक शौचालय और 

प्रत्येक शहर में एक ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन की सुविधा प्रदान करना है। 

 शहरी वमशन खुले में शौच, ऄस्िच्छ शौचालयक को फ्लश शौचालय में पररिर्सतत करने, मैला ढोने की प्रथा का ईन्मूलन करने, 

नगरपावलका ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन पर ध्यान िें क्रद्रत करता है।   

 यह वमशन ऄपवशष्ट से ईत्पन्न होने िाले पयाािरणीय खतरक एिं खुले में शौच अक्रद के हावनकारक प्रभािक के बारे में वशवक्षत करके 

साफ़-सफाइ एिं स्िच्छता से जुड़ी प्रथाओं के संबंध में लोगक के व्यिहार में पररितान लाने पर विशेष बल प्रदान करता है। 

आस वमशन के कें द्र में मखु्यतः छह घटक हैं: 

 व्यवक्तगत घरेलू शौचालय (IHHL); 
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 सामुदावयक शौचालय; 

 सािाजवनक शौचालय; 

 नगर पावलका ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन; 

 सूचना और वशवक्षत संचार (IEC) और सािाजवनक जागरूकता; 

 क्षमता वनमााण 

शहरक में स्िच्छता सबंवंधत समस्याएं 

 सीिजे-ईपचार सयंतं्रक (Sewage Treatment Plants: STPs) का ऄकुशल ईपयोग: केन्द्रीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा (CPCB) के अंकड़क 

के ऄनुसार, हमारे शहरक में 62 ऄरब लीटर ऄपवशष्ट जल ईत्पन्न होता है, वजसमें से केिल 23 ऄरब लीटर जल ईपचाररत हो पाता है। शेष 

दो-वतहाइ, वबना ईपचार के ही नक्रदयक में प्रिावहत कर क्रदया जाता है। 

o CPCB 2015 की ररपोटा के ऄनुसार, केिल 64 प्रवतशत (816 में से 522) STPs ही कायाशील हैं। 

o आसके ऄवतररक्त, सीिर और सीिेज-ईपचार संयंत्रक का वनमााण SBM-शहरी का भाग नहीं है। 

 ऄपवशष्ट ईपचार में क्षते्रीय वभन्नता: सीिेज ईपचार क्षमता राज्यक में वभन्न-वभन्न होती है। सभी राज्यक में महाराष्ट्र सिाावधक सीिेज ईत्पन्न 

करता है, लेक्रकन आसका 63 प्रवतशत भाग ही ईपचाररत क्रकया जाता ह।ै केरल, पविम बंगाल और वबहार में ईत्पन्न होने िाले सीिेज का 10 

प्रवतशत से कम भाग ईपचाररत क्रकया जाता ह।ै कुल वमलाकर, भारत में नगर पावलका के ऄपवशष्ट का केिल 37 प्रवतशत ही ईपचाररत 

क्रकया जाता ह।ै 

 गंभीर रूप स ेप्रदवूषत नक्रदया ं: हाल ही में CPCB ररपोटा से पता चलता है क्रक भारत की 351 में से 175 नक्रदयक के जल का प्रदषूण स्तर 

स्िच्छता के मानक स्तर से काफी ऄवधक है। 

शहरी भारत में ऄपवशष्ट प्रोफाआल 

 काबावनक / कम्पोस्टेबल - 40-60% 

 पुन: प्रयोज्य / संसाधन पुनप्रााप्त करने योग्य - 20-30% 

 गैर-पुन: प्रयोज्य / दहनशील ऄपवशष्ट (RDF) - 10-20% 

 वनमााण और विध्िंस / प्रयोज्य वनमााण सामग्री- 5-15% 

 ऄकुशल ऄपवशष्ट सगं्रहण: भारत में प्रवत िषा लगभग 65 वमवलयन टन (MT) म्युवनवसपल सॉवलड िेस्ट (MSW) लगभग 400 वमवलयन 

शहरी नागररकक द्वारा ईत्पाक्रदत क्रकया जाता ह।ै बड़ी संख्या के साथ, संग्रहण प्रक्रिया कइ ऄन्य मुद्दक से प्रभावित है, जैसे  

o पथृिरण की कमी: निीनतम SBM डेटा के ऄनुसार, दशे में कुल िाडों में से केिल 44 प्रवतशत ही स्रोत पर ऄपना ऄपवशष्ट पृथक कर 

रह े हैं। एकवत्रत ठोस ऄपवशष्ट सामान्यतः शुष्क ऄपवशष्ट और गीले काबावनक ऄपवशष्ट का वमश्रण होता ह।ै ऐसी वस्थवत में, गीले 

ऄपवशष्ट सूखे ऄपवशष्ट के साथ क्रिया करके कीचड़ और वनक्षावलतक (sludge and leachate) बनात ेहैं, जो शहर भर में एक दगुंध 

फैलाता है, भूजल को प्रदवूषत करता है, और स्िच्छता श्रवमकक के वलए घातक वसि होता ह।ै 

o यह ऄनुमान लगाया गया है क्रक 2030 तक 165 MT और 2050 तक 450 मीररक टन ऄपवशष्ट ईत्पन्न होगा जो सािाजवनक स्िास्थ्य 

और पयाािरणीय चुनौवतयां ईत्पन्न करेगा। 

 भवूम ससंाधन पर दबाि: हम ऄपररष्कृत नगरपावलका ठोस ऄपवशष्ट (म्युवनवसपल सॉवलड िेस्ट: MSW) डंहपग को समायोवजत करने के 

वलए प्रवत िषा 1250 हके्टेयर महत्िपूणा रूप से ऄवतररक्त भूवम खो रह ेहैं।  

 ऄसबंि जनसखं्या: 2017 की राष्ट्रीय नमूना सिेक्षण (NSS) की एक ररपोटा के ऄनुसार लगभग 56.4% शहरी अिास सीिर लाआनक से 

जुड़े हए हैं, आनमें 377 वमवलयन लोग वनिास करते हैं, (ग्रामीण क्षते्रक के 36.7 प्रवतशत अिास जल वनकासी व्यिस्था से जुड़े हए हैं, आनमें 

833 करोड़ लोग वनिास करते हैं)। 

 स्िच्छ भारत योजना शुरू होने के चार िषों के पिात, ऄंतराल ऄभी भी बहत बड़ा है। जहााँ ग्रामीण आलाकक में संकट शौचालयक का 

ईपयोग करने में है, िही ाँ शहरी क्षेत्रक में सीिेज और ऄपवशष्ट ईपचार के क्षेत्र में समस्या है, जो ऄवभयान के ईद्देश्य को विफल कर रहा है।  

2013 में, िैवश्वक स्िच्छता चुनौती के बारे में जागरूकता प्रसार के वलए, संयुक्त राष्ट्र ने "सभी के वलए स्िच्छता" के प्रस्ताि को ऄपनाया, 

साथ ही 19 निंबर को विश्व शौचालय क्रदिस के रूप में मनाने का संकल्प वलया । 
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अग ेकी राह  

 बेहतर वित्तीय प्रबधंन :  SBM के ऄंतगात ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन के वलए अिंरटत 7,365 करोड़ रुपये में से ऄब तक केिल 2126.24 करोड़ 

(28 प्रवतशत) का ही प्रयोग क्रकया गया ह।ै आसके ईपयोग में जिाबदहेी के साथ पारदर्सशता भी वनवहत होनी चावहए। 

 जागरूकता प्रसार: स्िच्छ भारत वमशन (SBM) दवृष्टकोण की महत्ता और नेतृत्ि को दशााता है। जागरूकता प्रसार और जनता को संगरठत 

करने के वलए सािाजवनक ऄवभयान एक मूलभूत अिश्यकता है। 

 सीिरेज मास्टर प्लान: सफलता के वलए लंबी ऄिवध की राष्ट्रीय प्रवतबिता की अिश्यकता होती ह।ै यहााँ सीिरेज और जल वनकासी 

नेटिका  को ऄलग करने के वलए सीिरेज मास्टर प्लान को लागू करने की अिश्यकता है, जैसा क्रक हसगापुर ने क्रकया ह।ै यह STPs का 

ईपयोग कर सीिेज के रीसाआहक्लग को सुवनवित करते हए िषाा जल के प्रदषूण को प्रवतबंवधत करेगा। 

 ऄतंरााष्ट्रीय सहयोग: भारत ने सफलतापूिाक महात्मा गाधंी ऄतंरराष्ट्रीय स्िच्छता सम्मलेन -2018 की मेजबानी की। एक साथ विश्व भर से 

नेताओं, वचक्रकत्सकक, और विशेषज्ञक को लाया गया, जहााँ ईन्हकने ऄपनी स्िच्छता संबंधी कहावनयक को साझा क्रकया। 

o हसगापुर ने भारत के टाईन एंड कंरी प्लाहनग ऑगानाआजेशन (TCPO) से ऄनुबंध क्रकया है, जो शहरी वनयोजन, जल एिं ऄपवशष्ट 

प्रबंधन में 100 ऄवधकाररयक को प्रवशक्षण प्रदान करेगा। 

 STPs पर ध्यान कें क्रद्रत करना: सीिर वनमााण और सीिेज-ईपचार संयंत्र SBM-शहर का भाग होना चावहए। यह शेष जनसंख्या का 

सीिरेज नेटिका  के साथ जुड़ाि सुवनवित करेगा। पुराने STP के ईन्नयन और नए STPs बनाने के साथ STP की क्षमता को भी बढ़ाया 

जाना चावहए। 

 वनयमक और मानकक का ऄनपुालन: 

o प्रत्येक नगर पावलका को ऄपने ठोस ऄपवशष्ट वनपटान में ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयम, 2011 का ऄनुपालन करना चावहए। 

o शौचालयक के वडजाआन को भारतीय मानक ब्यूरो (BIS) का ऄनुपालन करना होगा। आन मानकक के ऄनुसार राजगीरक को प्रवशवक्षत 

और कुशल बनाया जाना चावहए। 

7.6 ग्लोबल हगंर आंडके्स 2018  

(Global Hunger Index 2018) 

सरु्सियक में क्यक? 

ग्लोबल हंगर आंडेक्स (GHI) 2018 में भारत को 119 दशेक में से 103िां स्थान प्राप्त हअ है, दशे में भूख के स्तर को एक "गंभीर (serious)" 

वस्थवत के रूप में िगीकृत क्रकया गया ह।ै 

GHI के बारे में       

 यह एक ऐसा ईपकरण ह ैवजसे भूख को िैवश्वक, क्षेत्रीय और राष्ट्रीय स्तर पर व्यापक रूप से मापने और रैक करने के वलए वडज़ाआन क्रकया 

गया ह।ै 

 GHI को िार्सषक रूप से िले्थुगंरवहल्फ और कंसना िल्डािाआड (आंटरनेशनल फूड पॉवलसी ररसचा आंस्टीटू्यट (IFPRI) भी आस िषा तक 

प्रकाशन में शावमल था) द्वारा जारी क्रकया जाता ह।ै 

भारत स ेसबंवंधत वनष्कषा: 

 भारत की रैंककग 2017 से तीन स्थान नीचे अ गइ ह।ै 

 भारत ने तीन तुलनात्मक संदर्सभत िषों में सुधार प्रदर्सशत क्रकया ह।ै 

o जनसंख्या में ऄल्पपोवषत लोगक का प्रवतशत िषा 2000 में 18.2% से घटकर 2018 में 14.8% हो गया ह।ै 

o वशशु मृत्यु दर 9.2% से घटकर 4.3% तक लगभग अधी कम हो गइ है, और 

o िहीं आसी ऄिवध में बाल रठगनापन (Child Stunting) 54.2% से घटकर 38.4% हो गया ह।ै 

 हालांक्रक, बाल दबुलापन (Child Wasting) बढ़कर और खराब वस्थवत में पहाँच गया है। यह िषा 2000 में 17.1% था और 2005 में आसमें 

20% तक की िृवि हो गइ। 2018 में, यह और बढ़कर 21% हो गइ। भारत में पांच िषा से कम अयु के पांच बच्चक में से कम से कम एक 

बाल दबुलापन की समस्या से पीवड़त है। 

ऄन्य िवैश्वक वनष्कषा 

 िैवश्वक स्तर पर, भूख का स्तर "गंभीर" श्रेणी में अता ह ै वजसका मान GHI गंभीरता पैमाने पर 20.9 ह।ै लगभग 124 वमवलयन लोग 

ऄत्यवधक भूख से पीवड़त हैं, 2016 में 80 वमवलयन से भी ऄवधक की िृवि हइ ह।ै 

 संपूणा दवक्षण एवशया में बाल दबुलापन को एक "महत्िपूणा सािाजवनक स्िास्थ्य अपात" माना गया ह।ै 
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वनम्न माततृ्ि बॉडी मास आंडैक्स (BMI) और बेहतर जल एिं स्िच्छता पहचं में कमी घरेलू संपदा की तुलना में बाल दबुलेपन की दरक से ऄवधक 

वनकटता से संबि ह,ै जो यह प्रदर्सशत करता ह ैक्रक केिल वनधानता में कमी करना ही समस्या को समाप्त करने हतेु पयााप्त नहीं होगा। 

 
 

जबरन प्रिासन और भखुमरी 

आस िषा की ररपोटा भुखमरी और जबरन प्रिासन के मध्य ऄंतःक्रिया का भी विश्लेषण करती ह।ै विस्थावपत लोगक के वलए, भूख जबरन 

प्रिासन का कारण और पररणाम दोनक हो सकती ह।ै आसमें चार प्रमुख क्षेत्रक का सुझाि क्रदया गया है वजसमें आन लोगक के वलए सुधार की 

अिश्यकता ह:ै 

 भूख एिं विस्थापन को पहचानना और ईसका समाधान एक राजनीवतक समस्याओं के रूप में करना; 

 विकास सहायता को शावमल करते हए व्यापक विस्थापन समस्या के वलए ऄवधक समग्र दवृष्टकोण को ऄपनाना; 

 खाद्य-ऄसुरक्षा के कारण विस्थावपत लोगक को ईनके मूल स्थान पर ही सहयोग प्रदान करना; 

 विस्थावपत लोगक की सुनम्यता को स्िीकार करते हए, आसी अधार पर ईन्हें सहायता प्रदान करनी चावहए 

ररपोटा में विस्थावपत लोगक के वलए नीवतगत ऄनशुसंाएं 

 पीछे कोइ न छूटे 

o संसाधनक को विश्व के ईन क्षेत्रक पर कें क्रद्रत क्रकया जाना चावहए जहां सबसे ऄवधक विस्थावपत लोग वनिास करते हैं। 

o सरकारक को अंतररक रूप से विस्थावपत लोगक के वलए यनूाआटेड नशेन प्लान ऑफ एक्शन फॉर एडिाहंसग वप्रिेंशन एंड सलशून 

फॉर आन्टनाली वडस्प्लसै्ट पीपल 2018-2020 की कारािाइ के ऄंतगात प्रगवत में तेजी लानी चावहए। 
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o विस्थावपत लोगक की ऄवधक संख्या िाले ग्रामीण क्षेत्रक में विकास में तेजी के साथ-साथ विशेष रूप से सुभेद्य मवहलाओं और 

बावलकाओं एिं ईनके समक्ष ईत्पन्न चुनौवतयक को प्राथवमकता दी जानी चावहए। 

दीघाकावलक समाधान लाग ूकरना 

o वशक्षा एिं प्रवशक्षण, रोजगार, स्िास्थ्य दखेभाल, कृवष भूवम और बाजारक तक पहचं प्रदान करके विस्थावपत लोगक की सनुम्यता 

को सुदढ़ृ करना। 

o रटकाउ समाधान सुवनवित करना, जैसे स्थानीय एकीकरण या स्िैवच्छक अधार पर ऄपने मूल क्षेत्रक में िापस लौटना। 

o ऐस ेकायािमक एिं नीवतयक का वनमााण करना जो भूख और जबरन प्रिासन के साथ-साथ विस्थापन की गवतकी के मध्य जरटल 

ऄंतःक्रिया की पहचान करते हक। 

 एकजटुता का प्रदशान, ईत्तरदावयत्ि का साझाकरण 

o यनूाआटेड नशेन ग्लोबल कॉम्पकै्ट ऑन ररफ्यजूी (GCR) और ग्लोबल कॉम्पैक्ट फॉर सफे, ऑडारली एंड रेगलुर माआग्रेशन (GCM) 

को ऄपनाने और कायाावन्ित करने तथा राष्ट्रीय नीवत योजनाओं में आनकी प्रवतबिताओं को एकीकृत करना। 

o शरणार्सथयक, अंतररक रूप से विस्थावपत लोगक एिं ईनके समुदायक की सहायता और मेजबानी करते समय ईदार मानितािादी 

वसिांत और मानि ऄवधकारक को बनाए रखा जाना चावहए। 

o यह विशेष रूप से गरीबी और भूखमरी में कमी, जलिायु कारािाइ; ईत्तरदावयत्िपूणा ईपभोग एिं ईत्पादन के क्षेत्र में विस्थापन के 

मलू कारणक का समाधान करना और शांवत, न्याय और मजबूत संस्थानक को प्रोत्सावहत करना। 

o सरकार, राजनेता, ऄंतरााष्ट्रीय संगठन, नागररक समाज और मीवडया को गलत धारणाओं का समाधान करने हतेु ऄग्रसक्रिय रूप से 

काया करना चावहए तथा आन मुद्दक पर ऄवधक जानकारी युक्त बहस को प्रोत्सावहत करना चावहए। 

7.7. गरै-सचंारी रोग  

(Non-Communicable Diseases: NCDs) 

सरु्सियक में क्यक? 

संयुक्त राष्ट्र महासभा (UNGA) के 73िें सत्र में “प्रदायगी का समय: ितामान और भविष्य की पीक्रढ़यक के स्िास्थ्य और कल्याण हतेु NCDs के 

समाधान के प्रवत हमारी प्रवतक्रिया को त्िररत करना” (Time to Deliver: Accelerating our response to address NCDs for the 

health and well-being of present and future generations) नामक एक घोषणा-पत्र को ऄपनाया गया। 

NCDs के बारे में  

 विश्व स्िास्थ्य संगठन (WHO) के ऄनुसार गैर-संचारी रोग (NCDs) दीघाािवध के वचरकावलक रोगक के रूप में भी जाने जात ेहैं। ये रोग 

अनुिंवशक, दवैहक, पयाािरणीय तथा स्िभािजन्य कारकक के एक संयोजन का पररणाम हैं। 

 चार प्रमुख गैर-संचारी रोग हैं-  कार्सडयोिैस्कुलर वडजीज, कैं सर, श्वसन क्रिया सबंंधी रोग तथा मधमुेह। 

 गैर-संचारी रोगक के कारण प्रत्येक िषा 41 वमवलयन लोगक की मृत्यु हो जाती है, जो िैवश्वक स्तर पर सभी प्रकार की मौतक का 71% ह।ै 

 यद्यवप NCDs को सहस्त्राब्दी विकास लक्ष्यक (SDGs) में शावमल नहीं क्रकया गया है, ऄत: ऄब िे सतत विकास लक्ष्यक में एक महत्िपूणा 

लक्ष्य बन गइ हैं। आसके ऄंतगात सभी दशेक को िषा 2030 तक “संरक्षण और ईपचार तथा मानवसक स्िास्थ्य और कल्याण को प्रोत्सावहत 

करने के माध्यम से गैर-संचारी रोगक से होने िाली समयपूिा मृत्यु को एक-वतहाइ (⅓) तक कम करना होगा।”  

भारत में NCDs स ेसंबवंधत कुछ तथ्य  

 भारत में NCDs के कारण 60% से ऄवधक लोगक की मृत्यु होती है। 

 हाल ही में भारत के स्िास्थ्य और पररिार कल्याण मंत्रालय को “गैर-संचारी रोगक (NCDs) से संबंवधत SDG लक्ष्यक की प्रावप्त हते ु

ऄपने ईत्कृष्ट योगदान” के वलए प्रवतवष्ठत यूनाआटेड नेशन आंटर-एजेंसी टास्क फ़ोसा ऄिाडा से सम्मावनत क्रकया गया ह।ै  

 विश्व अर्सथक मंच (WEF) के ऄनुसार गैर-संचारी रोगक के कारण भारत को िषा 2012 से िषा 2030 के मध्य 4.58 ररवलयन डॉलर 

(311.94 ररवलयन रूपए) की क्षवत होने की सम्भािना ह।ै  

भारत द्वारा क्रकए गए ईपाय  

 WHO ने गैर-संचारी रोगक की रोकथाम और वनयंत्रण हतेु एक व्यापक िैवश्वक वनगरानी फे्रमिका  और काया योजना को ऄपनाया ह।ै 

िैवश्वक स्तर पर भारत प्रथम दशे है वजसने आस काया योजना को राष्ट्रीय संदभा में स्िीकृत क्रकया है। 
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 राष्ट्रीय स्िास्थ्य नीवत पूिा-जााँच का समथान करती ह ैतथा NCDs के कारण होने िाली समयपूिा मृत्य ुको िषा 2025 तक 25% तक 

कम करने का लक्ष्य वनधााररत करती ह।ै 

 कें द्र सरकार राष्ट्रीय स्िास्थ्य वमशन के तहत वजला स्तर पर हस्तक्षेपक हतेु राष्ट्रीय कैं सर, मधुमेह, कार्सडयोिैस्कुलर वडजीज और स्रोक 

(NPCDCS) की रोकथाम और वनयंत्रण कायािम का क्रियान्ियन कर रही ह।ै 

 गैर-संचारी रोगक हतेु वनवधयक के एक फ्लेक्सी पूल (flexi pool) का सृजन क्रकया गया ह।ै 

 अयषु्मान भारत के तहत गरै-सचंारी रोग सूचना प्रौद्योवगकी समाधान गैर-संचारी रोगक की पूिा-जााँच, सम्प्रेषण (रेफरल), वनदान, 

ईपचार और अगे की कायािावहयक हतेु कायािम स्तर पर अंकड़क को शावमल करता है। आसका ईद्देश्य एक एकल एकीकृत मंच पर 

स्िास्थ्य कर्समयक, वचक्रकत्सकक और नीवत वनमााताओं के मध्य सम्पका  स्थावपत करना ह।ै 

 नीवत अयोग ने गैर-संचारी रोगक के ईपचार में वनजी ऄस्पतालक की भूवमका में िृवि करने हतेु सािाजवनक वनजी भागीदारी के 

मॉडल्स प्रस्तुत क्रकए हैं।                

गैर-सचंारी रोगक हते ुईत्तरदायी कारक  

 स्िभािजन्य कारक: पररितानीय व्यिहार जैसे क्रक तंबाकू सेिन, शारीररक वनवष्ियता, ऄत्यवधक नमक और चीनी युक्त प्रसंस्कृत खाद्य 

पदाथों का ईपभोग तथा मद्य का हावनकारक स्तर तक ईपयोग गैर-संचारी रोगक के जोवखम में िृवि करते हैं। 

 ईपापचयी कारक: आसमें ईच्च रक्तचाप, मोटापा, ईच्च रक्त ग्लूकोस स्तर आत्याक्रद शावमल हैं। प्राय: आन जोवखमक में स्िभािजन्य कारकक के 

कारण िृवि होती ह।ै 

 सरंचनात्मक कारक: बढ़ती अरामदायक जीिनशैली, खुले स्थलक और मनोरंजनात्मक गवतविवधयक के ऄभाि िाली नगरीय बवस्तयां, 

तनािग्रस्त काया संस्कृवत, प्रदषूण अक्रद के द्वारा जोवखमक की गम्भीरता में िृवि हइ है। 

गैर-सचंारी रोगक का प्रभाि 

 वनधानता: NCDs में तीव्र िृवि से विशेषतया स्िास्थ्य दखेभाल से संबंवधत बढ़ती पाररिाररक लागतक के द्वारा वनम्न-अय िाले दशेक में 

वनधानता ईन्मूलन पहलक में बाधा ईत्पन्न होने का ऄनुमान लगाया गया ह।ै 

 श्रमबल की क्षवत: ऐसे रोगक के कारण ईत्पादक जनसांवख्यकीय लाभांश प्रभावित हो सकता है, जो ऄथाव्यिस्था हतेु हावनकारक वसि हो 

सकता ह।ै आससे दशे के वनभारता ऄनुपात में भी िृवि होती ह।ै   

 बच्चक पर प्रभाि: बच्चक पर NCDs का प्रभाि एक प्रमुख हचता का विषय है। आससे बच्चक में मोटापे के स्तरक में िृवि होती ह।ै 

अग ेकी राह  

 स्िस्थ जीिनशैली: तम्बाकू सेिन और मद्य ईपभोग को कम करने, स्िस्थ अहार, योग, खेल, व्यायाम आत्याक्रद जैसी शारीररक गवतविवधयक 

को बढ़ािा दनेे जैसे स्िभािजन्य पररितानक को प्रोत्सावहत करना। 

 सरकारी स्िास्थ्य व्ययक में िवृि करना: रक्तचाप में कमी, मधुमेह पर वनयंत्रण और ईपचार योग्य गैर-संचारी रोगक हतेु लागत-प्रभािी 

विशेषज्ञ नैदावनक दखेभाल द्वारा पूरक सक्षम प्राथवमक दखेभाल की व्यिस्था से संबंवधत कायािावहयां सभी अयु समूहक के लोगक को 

लाभावन्ित करेंगी। 

 प्रससं्कृत और रेडी टू इट फ़ूड हतेु कठोर मानदडं: 

o संयुक्त राष्ट्र घोषणा खाद्य वनमााताओं से ऄपने ईत्पादक में नमक कम करने, ईन्हें चीनी और संतृप्त से मुक्त करने तथा औद्योवगक रूप से 

ईत्पाक्रदत रांस फैट को वनयंवत्रत करने की मांग करती ह।ै 

o आसमें यह भी कहा गया ह ैक्रक वनमााताओं को ईपभोक्ताओं को सूवचत करने हतेु वडब्बाबंद खाद्य पदाथों पर पोषण संबंधी लेबहलग का 

प्रयोग करना चावहए। साथ ही बच्चक के वलए ऄस्िास्थ्यकर खाद्य और पेय पदाथों के विपणन को प्रवतबंवधत करना चावहए।     

 वनजी क्षते्र की भागीदारी: विकासशील दशेक में वनजी कंपवनयक को वनम्नवलवखत के द्वारा NCDs से वनपटने हतेु कायािमक को विकवसत करने 

के सरकारी प्रयासक को ऄिश्य पूणा करना चावहए: 

o तम्बाकू मुक्त कायास्थलक की स्थापना। 

o गैर-संचारी रोगक की रोकथाम और ईनके वनयंत्रण में सुरवक्षत, प्रभािशाली एिं गुणित्तापूणा औषवधयक तथा प्रौद्योवगक्रकयक तक पहंच ि 

िहनीयता में सुधार। 

 बेहतर नगर वनयोजन: आसमें सुरवक्षत और सुखद शारीररक गवतविवधयक को समथान दनेा चावहए (ईदाहरणाथा लखनउ में पैदल यात्री एिं 

बाआवसकल लेन, क्रदल्ली में ओपन पाका  वजम आत्याक्रद) तथा पयााप्त हररत स्थलक तथा प्रदषूण मुक्त पयाािरण को सुवनवित करना चावहए। 

 जागरूकता का विस्तार: ऄस्िास्थ्यकर जीिनशैली विकल्पक के संबंध में जागरूकता का विस्तार तथा सुदढ़ृ पूिा-जााँच प्रणाली का सृजन। 

                           

http://www.visionias.in/


 

98                                       October/2018/0010                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 

8. संस्कृवत (Culture) 
 

8.1. यनूसे्को ग्लोबल वजयोपाका  नटेिका  स्टेटस  

(Unesco Global Geopark Network Status) 

सरु्सियक में क्यक? 

हाल ही में, भारतीय भूिैज्ञावनक सिेक्षण (GSI-Geological Survey of India) द्वारा महाराष्ट्र एिं कनााटक के कुछ विरासत स्थलक का चयन 

यूनेस्को ग्लोबल वजयोपाका  नेटिका  स्टेटस के वलए क्रकया गया ह।ै  

यनूसे्को ग्लोबल वजयोपाका  नटेिका  स्टेटस क्या है? 

 यूनेस्को ग्लोबल वजयोपाका  ऐसे एकल, एकीकृत भौगोवलक क्षेत्र होते हैं जहां ऄंतरााष्ट्रीय महत्त्ि के स्थलक और भूदशृ्य को संरक्षण, वशक्षण एिं 

सतत विकास के एक समग्र दवृष्टकोण के माध्यम से प्रबंवधत क्रकया जाता ह।ै    

 आसका ईद्देश्य पृथ्िी के संसाधनक के सतत ईपयोग, जलिायु पररितान के प्रभािक को कम करने और प्राकृवतक अपदा से संबंवधत जोविमक 

को कम करने जैसे समाज के समक्ष ईपवस्थत महत्िपणूा मदु्दक के संबंध में जागरूकता एिं समझ विकवसत करना है। 

 ग्लोबल वजयोपाका  नटेिका  (GGN-The Global Geoparks Network), विवधक रूप से गरठत एक गैर-लाभकारी संगठन ह।ै यनूसे्को 

ग्लोबल वजयोपाका  के वलए आसकी सदस्यता प्राप्त करना ऄवनिाया ह।ै   

 ितामान में, विश्व भर के 38 दशेक में 140 यनूसे्को ग्लोबल वजयोपाका  ऄिवस्थत हैं।  

 क्रकसी अकांक्षी ग्लोबल वजयोपाका  की स्िीकृवत के वलए ईसके पास स्ियं की एक समर्सपत िेबसाआट, एक कॉपोरेट पहचान, व्यापक प्रबंधन 

प्लान, संरक्षण योजना, वित्त एिं साझेदारी होना अिश्यक है। 

 ऄभी तक भारत में आस प्रकार का कोइ भी भ-ूविरासत (geo-heritage) स्थल  नहीं ह ैवजसे यनूसे्को वजयोपाका  नटेिका  में शावमल क्रकया 

गया हो।       

चयवनत स्थलक के बारे में: 

 लोनार झील, महाराष्ट्र: 

 यह विश्व की सबसे प्राचीन ईल्का वनर्समत िेटर है, वजसकी ईत्पवत्त लगभग 50,000 िषा पूिा हइ थी। यह एकमात्र झील ह ैवजसकी 

ईत्पवत्त बेसाल्ट चट्टानक पर हइ है।  

 यह एक लिणीय जल की झील है।  

 आसे 1979 में राष्ट्रीय भू-विरासत स्थल घोवषत क्रकया गया था। 

 सेंट मरैी द्वीप एि ंमालप ेबीच, कनााटक:    

 यह ईडुपी द्वीप पर वस्थत बसेाल्ट चट्टानक स ेवनर्समत एक षट्कोणीय मोज़केनमुा (mosaic) अकृवत ह।ै   

 आसका वनमााण लगभग 88 वमवलयन िषा पूिा ईस समय हअ था जब मेडागास्कर से िृहत भारत पृथक हअ था।  

 आसे 1975 में राष्ट्रीय भ-ूविरासत स्थल घोवषत क्रकया गया था।  
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8.2 अजाद हहद सरकार  

(Azad Hind Government) 

सरु्सियक में क्यक? 

भारत सरकार द्वारा 21 ऄक्टूबर 2018 को अज़ाद वहन्द सरकार की स्थापना की 75िीं िषागांठ मनाइ गइ।  

अजाद हहद सरकार: 

 सुभाष चंद्र बोस द्वारा 21 ऄक्टूबर 1943 को हसगापुर में ऄस्थायी अज़ाद वहन्द सरकार का गठन क्रकया गया था। िे अज़ाद वहन्द सरकार 

के नतेा थ ेऔर वनिाावसत ऄस्थायी भारतीय सरकार के राष्ट्र प्रमखु भी थे।  

 यह भारतीय स्ितंत्रता अंदोलन का एक वहस्सा थी वजसका गठन भारत के बाहर 1940 के दशक में विरटश शासन से भारत को स्ितंत्र 

कराने हतेु धुरी शवक्तयक के साथ सहयोग करने के ईद्देश्य से क्रकया गया था।  

 अज़ाद हहद सरकार के ऄवस्तत्ि ने ऄंग्रेजक के विरुि भारतीय स्ितंत्रता संघषा को और ऄवधक िैधता प्रदान की। 

 अजाद वहन्द फ़ौज ऄथिा आंवडयन नेशनल अमी (INA) की भूवमका भारत की स्ितंत्रता के वलए चल रह े संघषा में ऄत्यंत अिश्यक 

प्रोत्साहन प्रदान करने में महत्िपूणा रही थी।  

आंवडयन नशेनल अमी (INA): 

सिाप्रथम आंवडयन नेशनल अमी (INA) के गठन का विचार मोहन हसह द्वारा मलाया में प्रस्तुत क्रकया गया था। 

 आंवडयन नेशनल अमी की स्थापना वद्वतीय विश्व युि के दौरान हसगापूर, मलेवशया और दवक्षण-पूिा एवशया के ऄन्य दशेक में जापानी सेना 

द्वारा विरटश आंवडयन अमी के बंदी बनाय ेगए यिु कैक्रदयक द्वारा वमलकर की गइ थी।  

 आंवडयन नेशनल अमी (INA) की प्रथम वडिीजन का गठन 1 वसतम्बर 1942 को हअ।  

 आन्ह ेसंगरठत करने एिं आंवडयन नेशनल अमी (INA) के गठन का मुख्य काया महान स्िततं्रता सनेानी रास वबहारी बोस द्वारा क्रकया गया। 

तत्पिात आसे एक सेना के रूप में संगरठत सुभाष चन्द्र बोस द्वारा क्रकया गया था।          

 मवहला समानता के सन्दभा में भी आंवडयन नेशनल अमी (INA) सबसे ऄग्रणी थी, आसमें सभी स्ियं सेिी मवहलाओं की एक रेवजमेंट “रानी 

झााँसी रेवजमेंट’’ का गठन विरटश राज के विरूद्व भारत की स्ितंत्रता की लड़ाइ लड़ने के साथ-साथ INA को वचक्रकत्सा सेिा प्रदान करने के 

िृहत ईद्देश्य के तहत क्रकया गया।               

INA मुकदमा (trial) 

 1945-46 में आंवडयन नेशनल अमी के सैकड़क वगरफ्तार क्रकए गए सैवनकक के विरुि जॉआंट कोटा माशाल (JCM) का अयोजन लाल 

क्रकले में क्रकया गया था, आन सैवनकक का नेतृत्ि कनाल प्रेम सहगल, कनाल गुरबख्श क्रढल्लक एिं मेजर जनरल शाह निाज खान ने क्रकया 

था।  

 िैचाररक मतभेदक के िाबजूद, मुवस्लम लीग सवहत भारत के स्ितंत्रता अंदोलन के नेतृत्िकताा जिाहर लाल नेहरू, सर तेज बहादरु सप्रू, 

कैलाशनाथ काटजू, भूलाभाइ दसेाइ, ऄाासफ ऄली ने सुभाष चंद्र बोस के सावथयक (अजाद वहन्द फौज के सैवनकक) का बचाि क्रकया।  

 फरिरी 1946 में मुंबइ एिं करांची के बंदरगाहक से लेकर मद्रास, विशाखापत्तनम और कलकत्ता तक रॉयल आंवडयन नेिी और िायुसेना 

के नाविकक (ratings) एिं ऄवधकाररयक की हड़ताल सवहत प्रवसि INA मकुदम ेन ेपूरे दशे भर में ऄशावंत का एक िातािरण तैयार कर 

क्रदया था। िायु सैवनकक ने विवभन्न स्थानक वजसमें करांची एिं कलाइकंुडा (ऄब पविम बंगाल में) भी शावमल थे में काया रोक क्रदया था।  

 आवतहासकारक द्वारा आस विद्रोह को ‘विरटश साम्राज्य के ताबतू में अवखरी कील’ की संज्ञा दी गइ है।     

 

8.3   विश्व शावंत ऄहहसा सम्मलेन  

(Vishwa Shanti Ahimsa Sammelan) 

सरु्सियक में क्यक ? 

विश्व शांवत ऄहहसा सम्मेलन (VSAS) का अयोजन महाराष्ट्र राज्य के नावसक वजले के सतना तालुका के मागंी-तुगंी नामक पहाड़ी स्थल पर 

हअ।    

मागंी-तुंगी पहावड़यक के बारे में: 

 यह सह्याद्री श्रेणी की दो पहावड़यााँ ह।ै  

 आन पहावड़यक पर जैन धमा से संबंवधत 10 गुफा मंक्रदर वस्थत हैं। 

 ये दोनक वशखर जैन धमा में एक विशेष महत्ि रखते हैं क्यकक्रक लगभग 990 वमवलयन क्रदगंबर जैवनयक द्वारा आन पहावड़यक पर मोक्ष की प्रावप्त 

की गइ थी, आसवलए आस क्षेत्र को “वसि क्षते्र” (प्रबोधन की वस्थवत की प्रावप्त का द्वार) कहा जाता ह।ै  

 मागंी-तुंगी पर जैन तीथंकर भगिान ऊषभदिे की 108 फीट उाँ ची प्रवतमा वस्थत ह।ै यह विश्व की सबसे विशालकाय एकाश्मक जैन प्रवतमा 

ह,ै वजसका वनमााण िषा 2006 में क्रकया गया। 
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 आससे पूिा श्रिणबेलगोला वस्थत भगिान गोमतेश्वर बाहबली (भगिान ऊषभदिे के पुत्र) की 57 फीट उाँ ची एकाश्मक प्रवतमा विश्व की 

सबसे उाँ ची जैन मूर्सत थी।  

 भगिान ऊषभदेि के बारे में: 

 िह जैन धमा के प्रथम तीथंकर (अध्यावत्मक गुरु) थे, ईन्हें अक्रदनाथ भी कहा जाता ह।ै  

 ईनके द्वारा ऄहहसा के दशान की शुरुअत की गइ।  

 ईनका प्रतीक वचन्ह सांड ह।ै  

 ईन्हें आक्ष्िाकु िंश का संस्थापक भी कहा जाता है, वजससे भगिान राम संबंवधत थे।   

तीथकंर (ford-maker):  आस े ‘वजन (जीतन ेिाला)‘ भी कहा जाता ह,ै ये िे महान व्यवक्त होते हैं, जो ऄपने सभी कमों को नष्ट करके मुवक्त 

प्राप्त कर चुके हैं और सभी प्रावणयक के वलए प्रेरणा स्रोत बन गए हैं। एक तीथंकर केिल स्ियं ही मोक्ष प्राप्त नहीं करता है बवल्क िह ऄन्य लोगक 

को भी ईपदशे और मागादशान प्रदान करता है, जो वनिााण की प्रावप्त के वलए इमानदारीपूिाक प्रयासरत हैं।  

 

केन्द्रीय मत (CORE BELIEF) 

 दोनक संप्रदाय (श्वेताम्बर- वभक्षु एिं क्रदगम्बर - वभक्षु) का लक्ष्य यह सुवनवित करना ह ैक्रक अत्मा को और 

ऄवधक कमों की प्रावप्त न हो सके ताक्रक ईनके ऄंदर वस्थत सभी कमों को समाप्त क्रकया जा सके।   

 भगिान महािीर द्वारा वत्ररत्न का वसिातं प्रदान क्रकया गया:  

o सम्यक दशान  

o सम्यक ज्ञान  

o सम्यक अचरण 

 वत्ररत्न में पाचं पररिजान शावमल हैं - 

o ऄहहसा  

o सत्य  

o ऄस्तेय  

o ऄपररग्रह  

o िह्मचया  

 यह विश्वास क्रकया जाता ह ैक्रक अत्मा नश्वर, सदिै स्ितंत्र तथा कमों के वलए ईत्तरदायी है यह जन्म, मृत्य ु

और पुनजान्म के चि से छुटकारा प्राप्त कर सकती है, लेक्रकन सभी अत्माएाँ आसके योग्य नहीं हैं।  

 जब मनुष्य मृत्यु को प्राप्त करता ह ै तो अत्मा तुरंत ही ईस शरीर का पररत्याग करके दसूरे शरीर में 

स्थानांतररत हो जाती ह,ै यह मानि या पशु नहीं भी हो सकता ह।ै 

 
 

8.4. सर छोटू राम 

(Sir Chhotu Ram) 

सरु्सियक  में क्यक? 

हाल ही में, प्रधानमंत्री द्वारा हररयाणा के रोहतक वजले में सर छोटू राम (1881-1945) की मूर्सत का ऄनािरण क्रकया गया।  

सर छोटू राम की राजनीवतक गवतविवधयां 

 ईन्हकने 1915 में जाट गजटे की शुरुअत की और तत्पिात जाट सभा की स्थापना की। 
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 1916 में िे कांग्रसे में शावमल हो गए। 1920 में, ईन्हकने जमींदार पाटी की शुरुअत की, जो बाद में फजल-ए-हसैन और सर वसकंदर हयात 

खान के साथ गठबंधन करके 1923 में यूवनयवनस्ट पाटी बन गइ। 

 ईनकी पाटी ने 1936 के अम चनुािक में जीत प्राप्त की और कांग्रेस एिं वसख ऄकाली दल के साथ गठबंधन सरकार बनाइ गइ। िे सरकार में 

राजस्ि मंत्री बने। 

सर छोटू राम द्वारा अरंभ क्रकए गए सधुार 

 आनके द्वारा 1923 में भाखड़ा बाधं पररयोजना की कल्पना की गइ थी। वबलासपुर के राजा के साथ वमलकर ईन्हकने भाखड़ा बांध 

पररयोजना पर हस्ताक्षर क्रकए। 

 ईन्हें कृवष सधुारक के रूप में जाना जाता था। ईनके प्रयासक से, विवभन्न ऄवधवनयम पाररत क्रकए गए जैसे पंजाब भू-राजस्ि (संशोधन) 

ऄवधवनयम, 1929, पंजाब कृवष ईत्पाद बाजार ऄवधवनयम 1939 (मडंी ऄवधवनयम), पंजाब ऊण राहत ऄवधवनयम, 1943। 

 ईनके द्वारा क्रकए गए कायों हतेु, क्रकसानक द्वारा ईन्हें दीन-बंध ुऔर रहबर-ए-अज़म की ईपावध से निाजा गया था। आसके ऄवतररक्त, ऄंग्रेजक 

ने ईन्हें 1937 में नाआट हड की ईपावध से सम्मावनत क्रकया। 

8.5 बतकुम्मा ईत्सि  

(Bathukamma Festival) 

सरु्सियक में क्यक? 

 पहली बार वसडनी (ऑस्रेवलया) में न्यू साईथ िेल्स की संसद द्वारा बतुकम्मा नामक नृजातीय ईत्सि मनाया गया। 

 पोचमपल्ली हथकरघा बुनकरक को भी आस ईत्सि में ऄपनी सावड़यक का प्रचार करने का ऄिसर प्राप्त हअ। 

बतुकम्मा के बारे में 

 बतुकम्मा का ऄथा है "दिेी मां का जीवित होना"। यह तेलंगाना का एक विविध रंगक िाले फूलक का त्यौहार ह ै वजसे मानसून के ऄंत में 

मनाया जाता ह।ै 

 बतुकम्मा विवभन्न ऄनूठे सुंदर मौसमी फूलक से वनर्समत सुंदर फूलक का ढेर होता ह।ै आन फूलक में से ऄवधकांश में औषधीय गुण होते हैं, वजन्हें 

गोपुरम मंक्रदर के अकार की भांवत सात संकें क्रद्रत परतक में व्यिवस्थत क्रकया जाता ह।ै 

 बतुकम्मा का ऄंवतम क्रदन, वजसे पेढा या सद्दलुा बतुकम्मा के नाम से जाना जाता है, का अयोजन दशहरा से दो क्रदन पूिा क्रकया जाता है। 

पोचमपल्ली साड़ी के बारे में 

 यह कला मूल रूप से 18िीं शताब्दी में तेलंगाना के पोचमपल्ली नगर में विकवसत हइ थी, वजसे स्थानीय रूप से वचट-कु कहा जाता था। 

आस नगर को भारत के रेशम नगर के रूप में भी जाना जाता ह।ै 

 कपड़े पर ऄंक्रकत आकत शैली एिं वडजाआन (ज्यावमतीय) के वलए ये सावड़यां सांस्कृवतक रूप से लोकवप्रय हैं।  

 पोचमपल्ली आकत साड़ी के नाम पर GI टैग भी वमला हअ है। 
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9. नीवतशास्त्र (Ethics) 
 

9.1. गाधंीिादी नीवतशास्त्र  

(Gandhian Ethics) 

गाधंी और नवैतकता (Gandhi and Morality) 

 गांधीजी की नैवतक प्रणाली में परोपकाररता का ऄनुशीलन (दसूरक के लाभ के वलए अत्म-बवलदान के व्यिहार का प्रदशान) "नैवतकता का 

सिोच्च रूप" ह।ै गांधीजी के ऄनुसार, "यथाथा नैवतकता" लाभ या हावन, जीिन या मृत्यु अक्रद की परिाह नहीं करती ह।ै आसका अशय सदैि 

एक अदशा (की प्रावप्त) के वलए स्ियं को ऄर्सपत करने के वलए तैयार रखना ह।ै 

 ईनका धमा संबंधी मत भी विवशष्ट था,"क्यकक्रक िे “अवस्तक लोगक के मध्य एक तका िादी थे तथा तका िाक्रदयक के मध्य एक अवस्तक”। िे कहते 

हैं क्रक 'मनुष्य की महानता का िास्तविक संकेत आस तथ्य में वनवहत ह ैक्रक ‘हिा के समक्ष बादलक की भांवत बहने की बजाय, िह ऄविचल 

वस्थर रहता ह ैऔर िही काया करता ह ैवजसे िह ईवचत मानता है'। ईन्हकने बल दतेे हए कहा क्रक "नैवतकता को एक धमा के रूप में दखेा 

जाना चावहए"। 

 गांधीजी के ऄनुसार, सत्य का सार नैवतकता ह ैतथा ऄहहसा आसका ऄवनिाया ऄियि ह।ै दोनक का ऄभ्यास क्रकए जाने की अिश्यकता ह ै

क्यकक्रक ‘सत्य’ ऄहहसा के माध्यम से ऄवभव्यक्त होता है। 

गाधंीिादी नीवतशास्त्र एिं ऄन्य नवैतक वसिातं 

 सद्गणु  नीवतशास्त्र (Virtue Ethics): गांधीिादी नीवतशास्त्र वनदशेात् मक (Normative) और सद्गुण अधाररत ह।ै ईनका ऄहहसा का 

वसिांत सािाभौवमक प्रेम के वसिांत पर अधाररत है। ईनका यह सािाभौवमक प्रेम का वसिांत शत्रुओं और भयािह कृत्यक में शावमल 

लोगक पर भी लागू होता ह।ै यह ऄिधारणा सत्य, साहस और ऄन्याय के वखलाफ खड़े होने पर अधाररत ह।ै 

 कताव्यशास्त्र/कताव्य-परकतािादी (Deontology): कांट की तरह, गांधीजी भी प्रयोजन और नीयत (ऄवभप्राय) पर ऄपना ऄवधकांश 

ध्यान कें क्रद्रत करते हैं। लेक्रकन िह कोइ कांटिादी दाशावनक नहीं ह।ै िह स्ियं को एक 'व्यािहाररक अदशािादी' के रूप में िर्सणत करते हैं। 

साथ ही िह पररणामक पर भी ध्यान कें क्रद्रत करते हैं। 

 ईपयोवगतािाद (Utilitarianism): गांधीजी ने साधन और साध्य के मध्य ऄविभाज्य ि पारस्पररक रूप से सुदढ़ृ संबंधक पर बल क्रदया। 

ईनका मानना था क्रक क्रकसी व्यवक्त द्वारा ऄपने ईवचत लक्ष्यक की प्रावप्त हतेु भी ऄपवित्र या ऄनैवतक साधनक का ईपयोग करना ईवचत 

नहीं हो सकता। यही कारण ह ैक्रक ईन्हकने ईपयोवगतािाद को नकार क्रदया।  

 धार्समक नीवतशास्त्र (Religious Ethics): गांधीजी का यह दवृष्टकोण एक सक्रियतािादी/कमाण्यतािादी दशान को व्यक्त करता है। यह 

भगित-गीता में िर्सणत कमायोग के वनष्काम कमा-ईन्मुख दशान के समान ही है, वजसका सन्दशे “ऄपने काया के पररणाम के प्रवत ऄनासक्त 

रहते हए ऄपने नैवतक कताव्यक को पूरा करने िाला कमा करना” ह।ै गांधीजी ने दढ़ृता से यह कहा क्रक एक व्यवक्त के जीिन में ईसका 

परम कताव्य “मानि जावत की सेिा करना और ईसकी वस्थवत को बेहतर बनाने में ऄपना योगदान दनेा है"। 

हहसा पर गाधंीजी के विचार (Gandhi on Violence) 

ऄवधकांश दाशावनक हहसा को घृणा और ऄहहसा को प्रेम से संबि करते हैं। जबक्रक गांधीजी यथा वस्थवत की हहसा (violence of the status 

quo) ऄथाात् अर्सथक हहसा, सांस्कृवतक हहसा, मनोिैज्ञावनक हहसा और ऐसी ही ऄन्य प्रकार की हहसाओं पर ध्यान कें क्रद्रत करते हैं। गांधीजी के 

ऄनुसार यक्रद कोइ व्यवक्त धन और शवक्त का संचय कर रहा है, और ईसके पड़ोसी को ऄपररहाया मदद की अिश्यकता की वस्थवत में िह ईसकी 

पीड़ा को कम करने में मदद करने के वलए कुछ भी नहीं करता ह ैतो ऐसे में िह यथा वस्थवत की हहसा में योगदान दतेा ह ैऔर ईसमें सहभागी ह।ै 

अत्म-बोध पर गाधंीजी के विचार (परम सत्य का बोध) {Gandhi on Self-Realisation (Realisation of ultimate truth)}: 

 िे अत्म-बोध को जीिन के परमाथा (ऄंवतम प्रयोजन और लक्ष्य) के रूप में प्रस्तुत करते हैं। ईनके ऄनुसार: 

o अत्म-बोध के वलए सत्य की खोज अिश्यक है। 

o हहसा पूणा अत्म-बोध को ऄसंभि बनाती ह।ै 

o दसूरे के विरुि हहसा िस्तुतः स्ियं के विरुि हहसा है। 

 गांधीजी की तत्त्िमीमांसा (metaphysics) में अनदं (िशुी) को "गररमा की एक प्रबुि ऄनुभूवत और मानि स्ितंत्रता की एक ऐसी प्रबल 

आच्छा के रूप में व्यक्त क्रकया गया ह ैवजसमें यह बोध भी वनवहत हो क्रक ईसका महत्ि मात्र व्यवक्तगत सुख और भौवतक चाह िाले अत्म 

संतुवष्टपरक जीिन से कहीं उपर है"। ईनके ऄनुसार जीिन का ऄथा ‘कमा में प्रेम’ के वनयम (जो सृवष्ट के वनयम के ऄनुरूप ह)ै को यथाथा रूप 

में पररणत करने पर अधाररत ह।ै  
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ईत्पादन और ईपभोग की पविमी पिवत पर गाधंीजी के विचार (Gandhi on western pattern of production and consumption:): 

 ईन्हकने पविम के औद्योगीकरण के तरीके को गैर-संधारणीय माना और कहा क्रक यक्रद भारत और चीन जैसे बहसंख्य अबादी िाले दशेक 

द्वारा आसे ऄपनाया जाता ह ैतो आससे ऄराजकता ईत्पन्न होगी। 

 व्यवक्त की ऄवनयंवत्रत और कभी न समाप्त होने िाली आच्छाओं की ऄपेक्षा ईनका विश्वास लोगक की ऄवनिाया अिश्यकताओं को पूरा करने में 

था। 

 ईन्हकने एक ऐसी मानिीय ऄथाव्यिस्था का प्रस्ताि रखा जो भौवतक अवधपत्य पर ध्यान कें क्रद्रत न करती हो। आसके बजाय िह आस प्रकार 

की हो क्रक मानि व्यवक्तत्ि को समग्र रूप से विकवसत कर सके, मानिीय रचनात्मकता को बढ़ािा द ेऔर मानिीय क्षमता की ऄनुभूवत में 

सहायता करे। 

 ईन्हकने ऄवधक पैमाने पर ईत्पादन के स्थान पर ऄवधक लोगक द्वारा ईत्पादन की िकालत की। हालांक्रक ईन्हकने कुछ ईद्योगक और सेिाओं के 

िृहत स्तर पर संचालन को अिश्यक माना, क्रकन्तु कहा क्रक िे राज्य या लोक-वहतैषी वनजी ईद्यमक द्वारा गैर-लाभकारी अधार पर संचावलत 

होने चावहए। 

ऄतंसाम्बिता और पारस्पररकता का गाधंीजी का नीवतशास्त्र (Gandhi’s ethics of interconnectedness and mutuality): 

 गांधीजी स्ियं के भीतर झााँकने में विश्वास रखते थे। ईनका मानना था क्रक पहले स्ियं को बदलो और क्रफर विश्व को। ईनके वलए संस्कृवतयां 

और राष्ट्र ऄलग-ऄलग आकाआयां नहीं थीं क्यकक्रक ईन सभी ने मानि आवतहास के सृजन में एक विवशष्ट भूवमका का वनिाहन क्रकया है। 

 िे 'विस्ताररत बहलिाद' (Enlarged Pluralism) में विश्वास करते थे ऄथाात् प्रत्येक संस्कृवत को दसूरक से सीखना चावहए। ईनके वलए यह 

विश्व को सद्भािनापूणा अदान-प्रदान और राष्ट्रक के मध्य रूपांतरकारी संिाद के वलए मुक्त बनाने का एक मागा था। 

 ईनके वलए इमानदारीपूणा पारस्पररकता और एकता की भािना न केिल एक नैवतक अिश्यकता थी ऄवपतु एक भू-राजनीवतक ऄवनिायाता 

भी थी। 

 ईन्हकने कहा क्रक विश्व के ऄहहसक संगठनक को संस्कृवतयक और सभ्यताओं के मध्य शांवत एिं ऄंतसाम्बिता स्थावपत करने में सहायता करनी 

चावहए। 

िवैश्वक प्रभाि (Global Influence): 

 िैवश्वक स्तर पर ऄनेक राष्ट्रक में सत्याग्रह का प्रयोग सत्तािाद/तानाशाही के विरुि ऄहहसक विरोध के एक साधन के रूप में क्रकया गया ह।ै 

आसका ईपयोग शवक्तशाली के विरुि शवक्तहीन द्वारा प्रयुक्त क्रकये गए एक व्यािहाररक ईपकरण के तौर पर क्रकया गया है। 

 खान ऄब्दलु गफ्फार खान, मार्टटन लूथर ककग जूवनयर, नेल्सन मंडेला, लेक िालेसा, िाक्लाि हािेल, बेवनग्नो एक्रक्वनो जूवनयर और ऄनेक 

ऄन्य लोगक ने ऄपने दशे में राजनीवतक और सामावजक एकीकरण के वलए सत्याग्रह का सफलतापूिाक प्रयोग क्रकया। 

 ऄनेक दशेक में एक सुवनयोवजत नागररक दबाि और हहसा का सहारा न लेने की एक वसिांतबि िचनबिता का ईपयोग क्रकया गया। आसका 

ईपयोग ईपवनिेशिाद और विदशेी ऄवधग्रहण के विरुि लड़ने, मवहलाओं और ऄल्पसंख्यकक के ऄवधकारक को बढ़ािा दनेे तथा पारदर्सशता 

एिं सुशासन में सुधार लाने के वलए क्रकया गया। 

गाधंीजी के विचारक स ेप्रभावित विश्व के कुछ प्रमखु व्यवक्तत्ि 

भारतीय स्ितंत्रता अंदोलन तो गांधीजी की ऄहहसािादी पिवतयक का साक्षी रहा ही, साथ ही आन पिवतयक की लहर ने विश्व के ऄनेक राष्ट्रक 

को भी प्रेररत क्रकया। आन्हकने ऄनके विचारधाराओं को भी प्रभावित क्रकया। नीचे गांधीजी के विचारक के िैवश्वक प्रभािक के संवक्षप्त में कुछ 

ईदाहरण प्रस्तुत क्रकये गये हैं: 

खान ऄब्दलु गफ्फार खान  

“सीमातं गााँधी” के रूप में प्रवसि खान ऄब्दलु गफ्फार खान ने गांधीिादी ऄहहसा के वसिांत को जीिन पयंत ऄपनाया। 

 

बहत ही कम लोग खान ऄब्दलु गफ्फार खान को ऄहहसा के एक ऐसे मुवस्लम समथाक के रूप में जानते हैं थे वजसने आस्लाम और सत्याग्रह की 
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सुसंगतता पर बल क्रदया।  

डॉ. मार्टटन लथूर ककग जवूनयर 

“ऄमेररकी गााँधी” के तौर पर विख्यात डॉ. मार्टटन लूथर ककग जूवनयर ने महात्मा गााँधी की ऄहहसा की विरासत को स्िीकार क्रकया। ईन्हकने 

नस्लीय एकता से लेकर मतावधकार के ऄपने  

 

ऄपने ऄवभयानक को मजबूती प्रदान करने में आसका प्रयोग क्रकया। 

नले्सन मडेंला  

नेल्सन मंडेला के नेतृत्ि में प्रभािी ऄहहसक कायािाही ने दवक्षण ऄफ्रीका में नृशंस एिं नस्लीय रंगभेद पर अधाररत सत्ता को ऄशक्त करने में 

एक महत्िपूणा भूवमका वनभाइ। 

 

आसके पररणामस्िरूप दवक्षण ऄफ्रीका में ऄश्वेत बहमत िाली एक िैध ि वनिाावचत लोकतांवत्रक सरकार के गठन का मागा प्रशस्त हअ। 

ऄरब हस्प्रग  

पविम एवशया में 2009 से 2012 के मध्य की ऄहहसक ऄरब हस्प्रग के दौरान गांधीिादी वसिांतक का प्रयोग क्रदखा। यह पाया गया क्रक आन 

वसिांतक ने िहां की पररवस्थवत के वलए  

 

अिश्यक ऄिज्ञा अधाररत प्रवतरोध में सहायता पहाँचाइ। 

गांधीजी ने ऄपने संपणूा जीिन काल में ऄपने विचारक को ऄपने व्यिहार में धारण क्रकया और समय के ऄनुसार ईनमें अिश्यक बदलाि भी क्रकये। 

िे अंदोलनक को अरंभ करते थे और अिश्यता समझने पर ईन्हें समाप्त भी कर क्रदया करते थे क्यकक्रक िे सदिै संिाद और चचाा करने में विश्वास 

रखते थे। बवहष्कार की ईनकी रणनीवत भी वसिातंक पर अधाररत थी। ईनकी यह रणनीवत कभी भी व्यवक्तयक के विरुि नहीं रही। ईन्हकन े

विरटश िस्तुओं का बवहष्कार क्रकया लेक्रकन विरटश लोगक का नहीं। ईन्हकने इसाइ धमा, आस्लाम, जैन धमा और बौि धमा के संदशेक का ईपयोग 

क्रकया और एक धमावनष्ठ हहद ूभी बने रहे। 
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ईनका संपूणा जीिन हमें यह संदशे दतेा ह ैक्रक सािाजवनक जीिन कैसे व्यतीत क्रकया जाना चावहए। ईनके अश्रम के बाहर क्रकसी सुरक्षाकमी को 

तैनात नहीं क्रकया गया था। प्रत्येक व्यवक्त ईन तक पहचं सकता था। ईनके कइ प्रयोगक से स्पष्ट रूप से ऄसहमवत व्यक्त की गयी और कइ लोगक न े

ईनकी अलोचना भी की, ईसे भी ईन्हकने सहषा स्िीकार क्रकया।  

राजनीवत में ऄत्यवधक सीमा तक संलग्न होने के बािजूद महात्मा गांधी ने ऄपने ईपदशेक को ऄपने जीिन में धारण क्रकया और सत्य की पराकाष्ठा 

तक ऄपना जीिन व्यतीत क्रकया। विश्व में कथनी और करनी में साम्य िाले ईनके जैसे कुछ ही लोग और हए हकगे। हालााँक्रक ईन्हकने एक सरल 

विचारधारा का ही ऄनुसरण क्रकया क्रक "सत्य पर अधाररत विचार ही पयााप्त नहीं हैं ऄवपतु व्यवक्त के जीिन में भी सत्य की स्पष्ट ऄवभव्यवक्त 

होनी चावहए”। 
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10. संवक्षप्त सुर्सखयााँ (News in Short) 
 

10.1. CAPAM परुस्कार  

(Capam Awards) 

 हाल ही में, कॉमनिेल्थ एसोवसएशन फॉर पवब्लक एडवमवनस्रेशन एंड मैनेजमेंट (CAPAM-Commonwealth Association for 

Public Administration and Management ) पुरस्कारक की घोषणा की गइ।  

 पुरस्कारक की श्रणेी: 

o आनोिशेन आनक्यबूशेन: ईन्नयन बाकंा (वबहार): आसका ईद्देश्य वशक्षा प्रणाली में सतत वनगरानी एिं जिाबदवेहता की सुवनवितता पर 

ध्यान केवन्द्रत करने के साथ ही प्रौद्योवगकी के एकीकरण के माध्यम से “सभी को गुणित्तापूणा वशक्षा” प्रदान करना ह।ै ईन्नत भारत 

ऄवभयान (UBA) के तहत संपूणा भारत में लगभग 5,000 स्कूलक में बांका प्रयोग को ऄपनाया जाएगा।  

o स्िणा पदक विजतेा और लोक सिेा प्रबंधन में निाचार: एकीकृत कृवष बाज़ार (कनााटक): राष्ट्रीय इ-माकेट सर्सिसजे प्राआिटे वलवमटेड 

(ReMS) एक सािाजवनक-वनजी भागीदारी पहल है, वजसे एक राज्य-एक बाज़ार (िन स्टेट-िन माकेट) हतेु वडज़ाआन क्रकया गया है। 

यह राज्य में  ऄपने एकीकृत बाजार प्लेटफॉमा (UMP) के माध्यम से संपूणा प्रौद्योवगकी अिश्यकता और प्राथवमक कृवष बाजारक के 

अधुवनकीकरण के वलए प्रबंधन समाधान प्रदान करता ह।ै आसे भारत सरकार द्वारा "कनााटक मॉडल" के रूप में मान्यता प्रदान की गइ 

ह ैऔर केन्द्र द्वारा आसे दशे में "एक दशे-एक बाज़ार" वनर्समत करने हतेु ऄपनाया गया ह।ै 

 CAPAM एक गरै-लाभकारी सगंठन ह,ै जो राष्ट्रमंडल के 50 से ऄवधक विवभन्न दशेक में वस्थत 1100 से ऄवधक िररष्ठ सरकारी कमाचाररयक, 

सरकार के प्रमुखक, ऄग्रणी वशक्षाविदक और शोधकतााओं का प्रवतवनवधत्ि करता है। कार्समक, लोक वशकायत और पेंशन मतं्रालय के ऄंतगात 

प्रशासवनक सधुार और लोक वशकायत विभाग (DARPG) CAPAM का एक संस्थागत सदस्य ह।ै 

10.2. ISSA (ऄतंरााष्ट्रीय सामावजक सरुक्षा सगंठन) श्रषे्ठ कायाप्रणाली परुस्कार, 2018 

(ISSA Good Practice Award, 2018) 

 हाल ही में, अयोवजत “एवशया और प्रशातं क्षते्र के वलए क्षते्रीय सामावजक सरुक्षा फोरम” में कमाचारी राज्य बीमा वनगम (ESIC) को 

ISSA का श्रषे्ठ कायाप्रणाली पुरस्कार, 2018 प्रदान क्रकया गया। 

 आसे किरेज विस्तार हतेु क्रकए गए वनम्नवलवखत ईपायक के वलए पुरस्कृत क्रकया गया ह:ै 

o स्प्री ऄथाात् वनयोक्ता एिं कमाचाररयक की पंजीकरण प्रोत्साहन योजना (Scheme for Promoting Registration of Employers 

and Employees: SPREE) 

o नए क्रियावन्ित क्षेत्रक में 24 महीनक के वलए ऄंशदान दर में कमी तथा 

o ESI ऄवधवनयम के ऄंतगात किरेज के वलए िेतन सीमा में िृवि, आत्याक्रद। 

10.3. सयंकु्त राष्ट्र मानिावधकार पररषद  

(United Nations Human Rights Council: UNHRC) 

 हाल ही में, भारत को संयुक्त राष्ट्र महासभा द्वारा सिाावधक िोटक के साथ UNHRC के सदस्य के रूप में वनयुक्त क्रकया गया ह।ै 

 UNHRC संयुक्त राष्ट्र की एक विशेषीकृत एजेंसी है, वजसका लक्ष्य संपूणा विश्व में मानिावधकारक को संरक्षण एिं प्रोत्साहन प्रदान करना ह।ै 

यह 2006 में, संयुक्त राष्ट्र महासभा द्वारा स्थावपत UN कमीशन ऑन ह्यूमन राआट्स (UNCHR) का परिती वनकाय ह।ै 

 आसमें सदस्यक को लगातार दो कायाकाल से ऄवधक के वलए वनयुक्त नहीं क्रकया जा सकता है, ईल्लेखनीय ह ैक्रक प्रत्येक सदस्य का कायाकाल 

तीन िषा का होता है। 

10.4. दवक्षण-पिूा एवशया वनयामक नटेिका   

(South-East Asia Regulatory Network: SEARN) 

 केन्द्रीय स्िास्थ्य और पररिार कल्याण मंत्री द्वारा ‘औषधीय ईत्पादक तक पहचं पर वद्वतीय िैवश्वक सम्मेलन: सतत विकास लक्ष् य 2030 की 

प्रावप्त’ के दौरान SEARN हतेु सचूना साझा मचं (ISP) गेटि ेका शुभारंभ क्रकया गया। आस गेटिे को सेंटर फॉर डेिलपमेंट ऑफ एडिासं् ड 

कम् प् यटूटग (CDAC) द्वारा विकवसत क्रकया गया ह।ै 

 आसे विश्व स्िास्थ्य संगठन (WHO) के दवक्षण-पूिा एवशयाइ क्षेत्र के सदस्य दशेक द्वारा लॉन्च क्रकया गया ह।ै आसका ईद्देश्य संपूणा क्षेत्र में ईच्च 

गणुित्ता युक्त औषधीय ईत्पादक तक पहाँच सवुनवित करने हतेु औषधीय ईत्पादक से संबंवधत सूचना साझाकरण, सहयोग तथा समेकन में 
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िृवि करना है। आसका नेतृत्ि एक पररचालन समूह (steering group) द्वारा क्रकया जाएगा। भारत आस पररचालन समूह का एक स्थायी 

सदस्य है।  

10.5. सािरेन ब्ल ूबॉन्ड  

(Sovereign Blue Bond) 

 हाल ही में, सेशेल्स गणराज्य द्वारा विश्व का पहला सािरेन ब्लू बॉन्ड जारी क्रकया गया ह।ै  

 बॉन्ड एिं समुद्री गवतविवधयक से संबंवधत कायािमक को विश्व बैंक और िवैश्वक पयाािरण सवुिधा (Global Environment Facility) के 

सहयोग से विकवसत क्रकया गया ह।ै यह विश्व बैंक के तहत चल रही साईथ िेस्ट आंवडयन ओशन क्रफशरीज गिनेंस एंड शयेडा ग्रोथ 

(SWIOFish) पररयोजना का भाग है। 

 ब्लू बॉन्ड सरकारक, विकास बैंकक आत्याक्रद द्वारा जारी ऊण साधन (डेब्ट आंस्ूमेंट्स) होते हैं। आन्हें सकारात्मक पयाािरणीय, अर्सथक तथा 

जलिायु लाभ िाली समुद्री एिं महासागर अधाररत पररयोजनाओं के वित्त पोषण हतेु प्रभाि वनिेशक (impact investors) से पूंजी प्राप्त 

करने हतेु जारी क्रकया जाता ह।ै यह ग्रीन बॉन्ड की ऄिधारणा से प्रेररत ह।ै  

10.6. गिनामेंट इ-पमेेंट्स एडॉप्शन रैंककग  

(Government E-payments Adoption Ranking) 

 भारत सरकार द्वारा इ-भुगतान प्रणाली को ऄपनाने की समग्र रैंककग में सुधार हअ है। पेमेंट्स कंपनी िीसा द्वारा अरंभ क्रकए गए द 

आकोनॉवमस्ट आंटेवलजेंस यूवनट (EIU) के ऄनुसार, भारत को गिनामेंट इ-पमेेंट्स एडॉप्शन रैंककग (GEAR) में 2011 के 36िें स्थान की 

तुलना में 2018 में 28िा ंस्थान प्राप्त हअ है।  

 GEAR एक िैवश्वक सूचकांक है, जो यह जांच करता ह ैक्रक विश्व भर में विवभन्न दशे क्रकस प्रकार वडवजटल भुगतान प्रणाली को ऄपना रहे 

हैं।  

10.7. ऄतंरााष्ट्रीय वमलटे िषा  

(International Year of Millets) 

 भारत के प्रस्ताि पर काया करते हए खाद्य एिं कृवष संगठन (Food and Agriculture Organisation: FAO) द्वारा िषा 2023 को 

ऄतंरााष्ट्रीय वमलटे िषा के रूप में मनाने हतेु स्िीकृवत प्रदान की गइ। भारत में, िषा 2018 को ‘राष्ट्रीय वमलटे िषा’ के रूप में मनाया गया, 

वजसने जागरूकता बढ़ाने में सहायता की।  

 मोटा ऄनाज (वमलेट) ग्रामीण पररिारक से संबि लघु बीज िाली कठोर फसलें होती हैं, वजन्हें शुष्क भूवम क्षेत्रक और वनम्न मृदा ईिारता िाली 

पररवस्थवतयक में असानी से ईगाया जा सकता ह।ै भारत समस्त विश्व में मोटे ऄनाज का सबसे बड़ा ईत्पादक (लगभग 17 वमवलयन मीररक 

टन प्रवत िषा) दशे ह।ै 

 प्रायः वमलेटस को मोटा ऄनाज कहा जाता है, यद्यवप आनमें पोषणता की ऄवधकता के कारण आन्हें ‘पोषण युक्त वमलटेस/पोषण युक्त ऄनाज' 

भी कहा जाता है। 

10.8. िवैश्वक वित्तीय वस्थरता ररपोटा  

(Global Financial Stability Report) 

 हाल ही में ऄतंरााष्ट्रीय मदु्रा कोष (IMF) द्वारा ‘िवैश्वक वित्तीय वस्थरता ररपोटा’ का ऄिा िार्सषक संस्करण जारी क्रकया गया ह,ै वजसका 

शीषाक ह:ै “िैवश्वक वित्तीय संकट के बाद का एक दशक: क्या हम सुरवक्षत हैं? (A decade after the Global Financial Crisis: Are 

we safer)”  

 ररपोटा में दशााया गया ह ैक्रक वित्तीय संकट के एक दशक पिात ऄवधक वनगरानी तंत्रक और ऄवधक पूंजी के साथ बैंककग प्रणाली और ऄवधक 

सुदढ़ृ हो गइ है। परन्तु, आसके साथ ही कुछ जोवखमक में भी िृवि हइ है, जैसे- व्यापार संबंधी चुनौवतयां, ईभरती बाजार ऄथाव्यिस्थाओं पर 

ऄवधक दबाि, वित्तीय शतों को और ऄवधक कठोर करना अक्रद। 

 ितामान में चल रह ेव्यापार युि (trade war) के कारण आस िषा िैवश्वक ऄथाव्यिस्था की िृवि दर के IMF द्वारा पूिा ऄनुमावनत दर से कम 

रहने का ऄनुमान ह।ै IMF के ऄनुसार यह िृवि दर ऄब 3.7 प्रवतशत रहगेी। ऄगले िषा आसमें 0.2 प्रवतशत ऄंकक की और कमी का ऄनुमान 

लगाया गया है।   

10.9. सयंकु्त राष्ट्र वनिशे सिंिान परुस्कार  

(UN Investment Promotion Award) 

 हाल ही में, आन्िसे्ट आंवडया ससं्था को ‘सयंकु्त राष्ट्र वनिशे सिंिान पुरस्कार’ प्रदान क्रकया गया ह।ै  
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 “सयंकु्त राष्ट्र वनिशे सिंिान परुस्कार” के बारे में - यह एक िार्सषक पुरस्कार ह ैवजसे 2002 से UNCTAD द्वारा प्रदान क्रकया जा रहा ह।ै 

आसका ईद्देश्य वनिेश संििान एजेंवसयक को सम्मावनत करना एिं वनिेश संििान में ईत्कृष्ट प्रथाओं का अदान-प्रदान करना ह।ै 

 आन्िसे्ट आंवडया के बारे में - यह भारत की वनिेश संििान और सुविधा प्रदाता एजेंसी है। आसे औद्योवगक नीवत और संिधान विभाग (DIPP) 

के तहत एक गैर-लाभकारी वनिेश ईद्यम के रूप में स्थावपत क्रकया गया ह।ै यह भारत में रटकाउ वनिेश को सक्षम बनाने हतेु क्षते्र-विवशष्ट 

वनिशेकक को लवक्षत करने तथा नइ साझेदाररयक के विकास पर ध्यान केवन्द्रत करता ह।ै  

 आन्िसे्ट आंवडया को यह पुरस्कार भारत में ब्लेड विवनमााण संयंत्र स्थावपत करने में विश्व की एक प्रमखु हिड टरबाआन कंपनी को समथान 

प्रदान करने के आसके प्रयासक हतेु प्रदान क्रकया गया ह।ै कंपनी द्वारा स्थानीय कमाचाररयक को प्रवशवक्षत करने तथा 1 गीगािाट निीकरणीय 

विद्युत ईत्पादन करने की ऄपनी प्रवतबिता को भी पूणा क्रकया गया ह।ै  

10.10. फ्यचूर पॉवलसी गोल्ड परुस्कार  

(Future Policy Gold Award) 

 विश्व के प्रथम पूणा रूप से “जवैिक कृवष राज्य” बनने की ईपलवब्ध के वलए वसक्रिम को सयंुक्त राष्ट्र खाद्य एिं कृवष संगठन (FAO) के फ्यूचर 

पॉवलसी गोल्ड पुरस्कार से सम्मावनत क्रकया गया ह।ै  

 यह पहला पुरस्कार ह ैजो ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर लोगक के स्थान पर ऐसी नीवतयक को सम्मावनत करता है जो ितामान और भािी पीक्रढ़यक के 

जीिन यापन हतेु बेहतर पररवस्थवतयक का सृजन करती हैं। 

10.11. सनै्य ऄभ्यास  

(Military Excercises) 

 IBSAMAR: यह भारत, िाज़ील एिं दवक्षण ऄफ्रीका की नौसेनाओं के मध्य एक संयुक्त बहराष्ट्रीय सामुक्रद्रक ऄभ्यास ह।ै आसका छठा 

संस्करण वसमन्स टाईन (दवक्षण ऄफ्रीका) में अयोवजत क्रकया गया था।  

 वजमके्स-18 (JIMEX-18): यह विशाखापत्तनम में अयोवजत भारत और जापान के मध्य एक वद्वपक्षीय सामुक्रद्रक ऄभ्यास ह।ै आसे पांच िषा 

बाद अयोवजत क्रकया गया था। आसमें चार-चार क्रदनक तक चलने िाले हाबार चरण (नौसैन्य जहाजक के सदस्यक के मध्य पेशेिर एिं 

सामावजक िाताा) एिं समुद्री चरण (युि ऄभ्यास) शावमल हकगे।  

 सहयोग हॉप टैक-2018 (SAHYOG HOP TAC - 2018): यह भारत एिं वियतनाम के तट रक्षक बलक के मध्य प्रथम सैन्य ऄभ्यास ह।ै 

आसका अयोजन बंगाल की खाड़ी (चेन्नइ के तट के पास) में क्रकया गया। आस ऄभ्यास के तहत एक तेल टैंकर के ऄपहरण और तत्पिात एक 

समवन्ित एंटी-पाआरेसी संयुक्त ऄभ्यास के माध्यम से ऄपने चालक दल का बचाि करने के साथ-साथ सामकु्रद्रक पयाािरण संरक्षण के 

वनिारक प्रयासक से संबंवधत एक पररदशृ्य का वनमााण क्रकया गया। 

10.12. ऑपरेशन समदु्र मतै्री  

(Operation Samudra Maitri) 

 हाल ही में, भारत द्वारा आंडोनेवशया के सुलािेसी प्रान्त में अए भूकंप और सुनामी पीवड़तक की सहायता हतेु ऑपरेशन समदु्र मतै्री प्रारंभ 

क्रकया गया। आस ऑपरेशन में िायु और नौसैवनक सहायता दोनक ही सवम्मवलत हैं।  

10.13. ‘प्रहार’ वमसाआल 

(Missile Prahaar) 

 भारत ने हाल ही में, ओवडशा के तट से वमसाआल प्रहार का सफलतापूिाक परीक्षण क्रकया ह।ै   

 यह सतह से सतह पर मार करने िाली कम दरूी (short-range) की सामररक बैलवस्टक वमसाआल ह।ै आसे रक्षा ऄनुसंधान एिं विकास 

संगठन (DRDO) द्वारा विकवसत क्रकया गया है। आसकी मारक क्षमता 150 क्रकमी ह।ै   

 यह 200 क्रकलोग्राम तक का िॉरहेड ले जाने में सक्षम ह।ै आसमें ठोस प्रणोदकक का ईपयोग क्रकया जाता ह ैऔर आसकी गवत 2 मैक ह।ै 

10.14. स्टेपकोर-2018  

(STAPCOR-2018) 

 हाल ही में, प्रिाल-वभवत्तयक की वस्थवत एिं संरक्षण पर ऄंतरााष्ट्रीय सम्मेलन (STAPCOR-2018) का अयोजन लक्षद्वीप के बंगाराम 

प्रिाल द्वीप पर क्रकया गया। आस सम्मेलन की थीम - जीिन के वलए प्रिाल-वभवत्तया ं(“Reef for Life”) थी।  

 1998 में STAPCOR की स्थापना के पिात से आस सम्मेलन का अयोजन प्रत्येक 10 िषा पर क्रकया जाता ह।ै ईल्लेखनीय ह ैक्रक 1998 में 

ग्लोबल िार्डमग, जलिायु पररितान और एल-नीनो प्रभाि के कारण ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर प्रिाल विरंजन की ऄत्यवधक घटनाएं घरटत हइ थीं। 

 ऄन्य प्रमखु विकास - 

o िषा 2018 को तृतीय दशकीय ऄंतरााष्ट्रीय प्रिाल वभवत्त िषा के रूप में घोवषत क्रकया गया ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

109                                       October/2018/0010                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

o लक्षद्वीप में प्रिाल से संबंवधत िैज्ञावनक ऄनुसंधान के वलए विश्व स्तरीय ऄिसंरचना के साथ एक आंटरनेशनल एटॉल ररसचा सेंटर 

स्थावपत क्रकया जाएगा। 

10.15. प्राकृवतक सरंक्षण क्षते्र  

(Natural Conservation Zones) 

 हाल ही में, NGT ने प्राकृवतक संरक्षण क्षेत्रक (NCZ) के संरक्षण हतेु, राज्यक की ईप-क्षेत्रीय योजनाओं तथा राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र योजना 

बोडा (NCRPB) की क्षेत्रीय योजनाओं के मध्य समन्िय स्थावपत करने के वलए पयाािरण, िन और जलिाय ुपररितान मतं्रालय को नोडल 

एजेंसी के रूप में वनर्कदष्ट क्रकया है।  

 प्राकृवतक संरक्षण क्षते्र (NCZ) को ररयल एस्टेट एिं ऄन्य ऄिसंरचनात्मक विकास कायों के स्थान पर संरक्षण हतेु वनधााररत क्रकया गया ह।ै 

आन क्षेत्रक के केिल 0.5% क्षते्र पर ही क्षेत्रीय मनोरंजन गवतविवधयक जैसे क्षेत्रीय पाका  एिं ऄभयारण्य अक्रद के वनमााण की ऄनुमवत प्रदान की 

जाती ह।ै आसके ऄवतररक्त, आस क्षेत्र में  िावणवज्यक, अिासीय, पयाटन और ऄन्य ररयल एस्टेट ईद्देश्यक से संबंवधत वनमााण काया पूणा रूप स े

प्रवतबंवधत होते हैं।   

 राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र योजना बोडा (NCRPB) द्वारा क्रदल्ली NCR क्षेत्र के वलए एक क्षते्रीय योजना, 2021 के ऄंतगात सभी ऄरािली क्षेत्र 

(िनक, जल वनकायक, नक्रदयक, भूजल पुनभारण क्षेत्रक) को प्राकृवतक संरक्षण क्षेत्र (NCZ) के रूप में घोवषत क्रकया गया ह।ै लेक्रकन हररयाणा 

द्वारा ऄरािली क्षेत्र में ऄभी तक कोइ भी ऄभयारण्य घोवषत नहीं क्रकया गया ह।ै  

10.16. काबान ऑफसटेटग एंड ररडक्शन स्कीम फॉर आंटरनशेनल एविएशन (CORSIA) 

 हाल ही में, नागर विमानन महावनदशेालय (DGCA) द्वारा ऄंतरााष्ट्रीय हिाइ मागों पर िायुयान सेिा प्रदान करने िाले संचालकक को 

‘काबान ऑफसेटटग एंड ररडक्शन स्कीम फॉर आंटरनेशनल एविएशन (CORSIA)’ के कायाान्ियन हतेु ड्राफ्ट क्रदशावनदशे जारी क्रकए गए हैं।   

 CORSIA, ऄतंरााष्ट्रीय नागर विमानन सगंठन (ICAO) का प्रस्ताि ह।ै आसके तहत 2021 से 2035 तक ऄंतरााष्ट्रीय विमानन स ेकाबान डाइ 

ऑक्साआड ईत्सजान के समाधान हतेु िवैश्वक बाजार-अधाररत ईपाय सुझाए गए हैं।   

 संचालकक द्वारा क्रकए गए सभी नागररक ऄंतरााष्ट्रीय संचालनक को CORSIA के ऄंतगात किर क्रकया गया ह।ै लेक्रकन मानितािादी, 

वचक्रकत्सा और ऄवग्नशमन सबंंधी ईड़ानक को ऄपिाद स्िरुप आसस ेछूट प्रदान की गइ है। 

10.17. CSIR द्वारा विकवसत पटाख े 

(Firecrackers Developed By CSIR) 

 िैज्ञावनक तथा औद्योवगक ऄनुसंधान पररषद (CSIR) के िैज्ञावनकक द्वारा ऄल्प प्रदषूणकारी पटाखक का वनमााण क्रकया गया ह ैजो पयाािरण 

ऄनकूुल हैं तथा परंपरागत पटाखक की तुलना में 15-20% सस्त ेभी हैं। 

 आन पटाखक को सेफ िॉटर ररलीज़र (SWAS), सेफ वमवनमल एल्यवुमवनयम (SAFAL) और सेफ थमााआट िैकर (STAR) के रूप में नावमत 

क्रकया गया ह।ै  

 आसमें ईड़ने िाली धूल को कम करन ेएि ंगसैीय ईत्सजान को घोलने िाली जलिाष्प/िायु का वनमोचन करने का ऄद्भुत गुण होता है, साथ 

ही आनसे ईत्पन्न होने िाली ध्िनी परम्परागत पटाखक के समान ही होती ह।ै   

10.18 चीन की ‘कृवत्रम चदं्रमा’ पररयोजना  

(China’s ‘Artificial Moon’ Project) 

 चीन द्वारा शहरी क्षेत्रक में स्रीट लमै्प्स को प्रवतस्थावपत करने और विद्युत लागत को कम करने हतेु िषा 2020 तक ऄपने स्ियं के ‘कृवत्रम 

चन्द्रमा’ का प्रक्षेपण क्रकया जाएगा। 

 यह एक कृवत्रम खगोलीय हपड ह ैजो िास्तविक रूप से एक प्रकाशमान ईपग्रह ह ैवजस पर एक परािताक परत की कोटटग की जाएगी जो 

रावत्रकाल में सूया प्रकाश को पृथ्िी की ओर परािर्सतत करेगा। 

 यह चंद्रमा की 3,80,000 क्रक.मी. की तुलना में लगभग 500 क्रक.मी. उाँ चाइ पर पथृ्िी के चारक ओर पररिमा करेगा। 

 यह पृथ्िी के चन्द्रमा की तुलना में अठ गनुा ऄवधक चमकीला होगा। 

 आस ईपग्रह की चमक और सेिा समय दोनक में ही पररितान करना संभि ह ैतथा आसकी प्रकाश की सटीकता को भी वनयंवत्रत क्रकया जा 

सकता ह।ै 

 हालांक्रक, चीन पहला दशे नहीं है जो सूया प्रकाश को पृथ्िी पर परािर्सतत करने का प्रयास कर रहा ह।ै 1990 के दशक में रूस के िैज्ञावनकक 

ने ऄन्तररक्ष से प्रकाश को परािर्सतत करने हतेु विशाल दपाणक का प्रयोग क्रकया था।  
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10.19  आबकुी-2  

(IBUKI-2) 

 हाल ही में, जापान द्वारा ग्रीन हाईस गसै पयािके्षण ईपग्रह आबुकी-2 का प्रक्षेपण क्रकया गया है। 

 ईपग्रह को काबान डाआऑक्साआड, मीथने, काबान मोनोऑक्साआड और PM 2.5 की सघनता से संबंवधत डेटा एकवत्रत करने हतेु वडज़ाआन 

क्रकया गया ह।ै 

 जापान न ेसयंुक्त ऄरब ऄमीरात के घरेल ूरूप स ेवनर्समत प्रथम ईपग्रह खलीफा सटै (KhalifaSat) भू-प्रेक्षण ईपग्रह का भी प्रक्षेपण क्रकया है। 

10.20 भारत में फाल अमी िमा कीट  

(Fall Armyworm Pest in India) 

 हाल ही में, कनााटक के मिा के खेतक तथा अंध्रप्रदशे, तेलंगाना, तवमलनाडु, महाराष्ट्र तथा गुजरात के ऄनेक भागक में भी फाल अमी िमा 

(FAW) कीट की ईपवस्थवत दजा की गइ है। 

 FAW (िैज्ञावनक नाम स्पोडोप्टेरा फू्रजीपेरडा (Spodoptera frugiperda)) एक पॉलीफेगस (ऄनेक प्रकार के  खाद्य पदाथों पर वनभार) 

कीट है, वजसे कइ दशकक से ऄमेररका में और हावलया िषों में ऄफ्रीका के ऄनेक भागक में भी देखा गया ह।ै  

 आसकी अनुिंवशक रूप से पहचानी गइ दो नस्ल हैं- M-नस्ल (मिा-Maize) जो मिा, ज्िार तथा कपास की फसलक को क्षवत पहचंाती ह ै

तथा R-नस्ल (चािल-Rice) जो चािल, चारा, टफा  घास, मोटे ऄनाज, बरमूडा घास और ऄल्फाल्फा आत्याक्रद पर हमला करती ह।ै 

10.21. ओनीर  

(Oneer) 

 हाल ही में, िैज्ञावनक तथा औद्योवगक ऄनुसंधान पररषद तथा भारतीय विषविज्ञान ऄनुसंधान संस्थान, लखनउ (CSIR-IITR) द्वारा 

“पेयजल कीटाणुशोधन प्रणाली” हतेु एक निाचारी प्रौद्योवगकी विकवसत की गइ ह।ै आस प्रौद्योवगकी का व्यापाररक नाम “ओनीरTM” 

(OneerTM) रखा गया ह।ै 

10.22  ऄस्ताना घोषणा  

(Astaana Decleration) 

 हाल ही में, यूवनसेफ और विश्व स्िास्थ्य संगठन (WHO) द्वारा प्राथवमक स्िास्थ्य दखेभाल पर िैवश्वक सम्मेलन, कज़ाखस्तान में ऄस्ताना 

घोषणा के साथ सम्पन्न हअ। भारत सवहत संयुक्त राष्ट्र के सभी 192 सदस्य दशेक ने ऄस्ताना घोषणा पर हस्ताक्षर क्रकए। 

 प्राथवमक स्िास्थ्य दखेभाल को सुदढ़ृ करने के वलए यह िैवश्वक प्रवतबिता ह।ै यह घोषणा 1978 की ऐवतहावसक ऄल्मा-एटा घोषणा की 

पुवष्ट करती है। ऄल्मा-एटा घोषणा पहली घोषणा थी वजसन ेसभी के वलए स्िास्थ्य के लक्ष्य की प्रावप्त हतेु प्राथवमक स्िास्थ्य दखेभाल की 

पहचान की थी। 

10.23 बजुगुों के वलए टाआम बैंक मॉडल  

(Time Bank Model for The Elderly) 

 हाल ही में, राष्ट्रीय मानिावधकार अयोग (NHRC) के एक विशेषज्ञ पैनल द्वारा िृि जनक के संबंध में यह ऄनुशंसा की गइ है क्रक भारत को 

वस्िट्जरलैंड के ऄनुरूप 'टाआम बैंक' मॉडल को ऄपनाना चावहए। 

 'टाआम बैंक' योजना के ऄंतगात, लोग धन की बचत करने के स्थान पर समय की बचत करते हैं। स्ियंसेिक ईन बुजुगों की दखेभाल करते हैं 

वजन्हें दखेभाल की अिश्यकता होती ह ै और िररष्ठ नागररकक की दखेभाल पर व्यतीत क्रकए गए घंटक की संख्या को सामावजक सुरक्षा 

प्रणाली के ईनके व्यवक्तगत खाते में दजा कर क्रदया  जाता ह।ै 

 जब स्ियंसेिक स्ियं िृि हो जाता ह ैऔर सहायता के वलए ईसे क्रकसी की अिश्यकता होती है, तब िह 'टाआम बैंक' का ईपयोग कर सकता 

ह ैऔर एक स्ियंसेिक को ईसकी देखभाल के वलए वनयुक्त क्रकया जाता ह।ै 

10.24 शावंत का नोबले परुस्कार 2018  

(Nobel Peace Prize 2018) 

 यौन हहसा को युि और सशस्त्र संघषा के हवथयार के रूप में के प्रयोग क्रकए जाने को समाप्त करने संबंधी प्रयासक के वलए डेवनस मकुिेज और 

नाक्रदया मरुाद को शांवत के नोबेल पुरस्कार से सम्मावनत क्रकया गया ह।ै 

 डेवनस मुकिजे 

o ये कांगो के एक डॉक्टर हैं, जो "डाक्टर वमरेकल" के रूप में भी जाने जाते है, आन्हकने ऄपने कमाचाररयक के साथ वमलकर यौन हहसा स े

पीवड़त हजारक लोगक का ईपचार क्रकया ह।ै 
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o ये युि में मवहलाओं के साथ होने िाले ईत्पीड़न के कट्टर अलोचक रह ेहैं। साथ ही आन्हकने बलात्कार को "व्यापक विनाश का हवथयार" 

बताया ह।ै ईनके कायों की सराहना 2015 की एक क्रफल्म "द मैन ह में्स िीमेन" में भी की गइ थी। 

 नाक्रदया मरुाद 

o ये एक मानिावधकार प्रचारक हैं, िह ईन लगभग 3,000 यजीदी लड़क्रकयक और मवहलाओं में से एक हैं, जो IS अतंकी द्वारा बलात्कार 

और ऄन्य दवु्यािहार की वशकार हइ हैं। ये ितामान में IS को ऄंतरााष्ट्रीय अपरावधक न्यायालय के समक्ष लाने का काया कर रही हैं। 

o 2016 में, ईन्हें मानि तस्करी से पीवड़त लोगक के सम्मान के वलए संयुक्त राष्ट्र का पहला गुडविल एंबेसडर बनाया गया था। ईन्हकने 

'ऄिर पीपुल्स फाआट’ नामक एक पहल की शुरुअत की और ऄपने जीिन को आसके वलए समर्सपत कर क्रदया। 

o ईनके द्वारा वलवखत साहवसक पुस्तक ‘द लास्ट गला’ में ग्रामीण आराकी क्षेत्र में ईनके शांवतपूणा तरीके से व्यतीत क्रकए गए बचपन, IS के 

नेतृत्ि में होने िाले नरसंहार, ईनके समुदाय के विनाश और ईनके बचकर जमानी भाग वनकलने के संबंध में वििरण प्रस्तुत क्रकया गया 

ह।ै 

10.25. वसयोल शावंत परुस्कार 2018  

(Seoul Peace Prize 2018) 

 हाल ही में, प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी को वसयोल शांवत पुरस्कार, 2018 से सम्मावनत क्रकया गया ह।ै 

 वसयोल शावंत परुस्कार के बारे में- आसकी स्थापना 1990 में वसयोल में 24िें ओलंवपक खेलक की सफलता ईपलक्ष्य में की गइ थी। यह 

पुरस्कार वद्विार्सषक अधार पर क्रकसी व्यवक्तत्ि को मानिजावत के कल्याण, राष्ट्रक के मध्य समन्िय एिं विश्व शांवत बनाए रखने में योगदान 

हतेु प्रदान क्रकया जाता ह।ै 
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